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Apresentacao

O presente documento se insere na execucdo do Programa Aliangca Municipal pela

Competitividade dos Estados membros do Consércio Brasil Central.

O produto, apresentado a seguir, consistiu na construgdo do portfélio de estratégias,
solugoes e iniciativas para os desafios especificos da regido dos estados membros do
Consércio Brasil Central, bem como do portfélio de incentivos para o engajamento dos

municipios ao Alianca Municipal pela Competitividade.

Para tanto, foram constituidas Redes Temdticas, formadas por técnicos e especialistas de
cada estado no respectivo tema (homicidios, mortalidade infantil; acesso d pré-escola, com
qualidade e qualidade dos anos iniciais do ensino fundamental) e estruturadas em forma de
grupos de trabalho, contando, também, com a participacdo de especialistas ad-hoc, com
discussdo orientada d estruturacdo dos portfdlios de iniciativas estratégicas e de incentivos,
que visam o alcance das metas definidas na Alianca Municipal pela Competitividade do

Brasil Central.

Os portfdlios serdo a base de partida para os estados iniciarem a construgdo dos planos de
agcoes com os municipios. Representam desta forma o conjunto de acdes com maior
impacto potencial no alcance dos resultados desejados. Enquanto os Planos de acdo deles
decorrentes representardo a selecdo de iniciativas julgadas mais adequadas em cada um

dos municipios selecionados como prioritdrio.
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O DESAFIO DA GESTAO

No cenario atual, fazer o Estado mais
! PARA AVANCAR NESTE CAMPO QUATRO

competitivo e avancar na qualidade de vida ACOES SAO FUNDAMENTAIS

das pessoas, em especial em ambiente de

Seletividade e precisao na agao:
> escolher desafios e segmentar
beneficidrios

restricao de recursos, requer maior eficiéncia
na capacidade de execuc¢ao das politicas no

ambito das cidades. Otimizar esforgos e recursos: integrar
politicas e somar recursos

Transferir competéncias: ampliar a

Sem os municipios a velocidade de capacidade de execugéo
evolucdo dos principais indicadores >
estaduais serd sempre limitada. > Estabelecer incentivos: estimular agdo

cooperativa
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OBJETIVO, RESULTADOS E PRODUTOS DO PROGRAMA
ALIANCA MUNICIPAL PELA COMPETITIVIDADE

O/ RESULTADOS ESPERADOS

Estabelecer pacto
%\ DEFINICAO DE DESAFIOS COMUNS (ESTADOS E MUNICIPIOS)

cooperativo (Alianga)

entre Estados e municipios o INTEGRACAO DE ACOES E RECURSOS EM TORNO DOS
Q DESAFIOS PRIORITARIOS E INCENTIVOS A OBTENCAO DE
focado na melhoria da RESULTADOS
competitividade e DISSEMINACAO DE PRATICAS E CAPACITACAO DE EQUIPES
Q PARA EXECUCAO DE POLITICAS EM NOVOS PATAMARES DE
~ * DESEMPENHO

qualidade de vidas das

pessoas, em areas
PRINCIPAIS PRODUTOS
prioritarias que demandam

. . ~ ~ Capacitagoes
maior articulacao na acao. . . Estrutura de
¢ ¢ Portfélio de Portfdlio de . . e modelos de
. ) . organizacao e
iniciativas incentivos o Planos de
gestao -
Acao
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Sobre os Portfolios de
INniciativas



SOBRE OS PORTFOLIOS DE INICIATIVAS
FINALIDADE

Os portfdlios de iniciativas

* Sao, essencialmente, conjuntos de estratégias, projetos ou
a¢oes que demandam algum grau de articulacdo entre estado e
municipio;

°* Buscam responder aos desafios prioritarios definidos no
ambito do Brasil Central: reducao da taxa de homicidios,
reducao da taxa de mortalidade infantil; universalizar o acesso
a pré-escola; e elevar o IDEB dos anos iniciais da rede publica
na regiao;

* Definem responsabilidades compartilhadas entre Estados e
Municipios para viabilizar a acdo cooperativa que visa a
superacao dos desafios;

* Direcionam recursos e esforgcos para iniciativas especificas,
selecionadas de acordo com as necessidades de cada

municipio;

* Orientam a elaboragao de Planos de A¢ao, para que as metas
definidas para a regiao, estados e municipios sejam alcangadas.

PORTFOLIO DE INICIATIVAS

Conjunto de medidas possiveis no campo
da articulacdo estado-municipios para
fazer frente aos desafios mapeados

v INSUMO PARA

PLANOS DE ACAO

Conjunto de acodes pensadas a partir da
selecdo das iniciativas mais aderentes &
realidade do municipio, definidas em
conjunto estado-municipio, para alcancar
as metas dos desafios propostos

v
©
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SOBRE OS PORTFOLIOS DE INICIATIVAS
A QUEM SE DESTINAM?

Os portfdlios de iniciativas se destinam aos
profissionais dos estados que:

v" Atuam nas secretarias setoriais de
Educagdo/Salude/Seguranca e nas secretarias de
Planejamento/Governo; e

v S30 responsaveis pela articula¢do e cooperagdo com os
municipios e/ou pelo acompanhamento de projetos e
acOes em parceria com 0s municipios.

ENTRETANTO, O DOCUMENTO NAO E
RESTRITO A ESTES ATORES. PARA A
OBTENCAO DE MELHORES
RESULTADOS, FRUTO DA
ARTICULACAO ESTADO-MUNICIPIOS,
SUGERE-SE QUE O MESMO SEJA
COMPARTILHADO COM TODOS OS
PROFISSIONAIS DAS SECRETARIAS
ENVOLVIDAS NA ARTICULACAO COM
OS MUNICIPIOS.
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SOBRE OS PORTFOLIOS DE INICIATIVAS
COMO ESTAO ORGANIZADOS?

Os portfolios de iniciativas estao organizados por desafio e seguem a seguinte estrutura:

»> EIXO

de atuacao.

2> INICIATIVA
As iniciativas podem ser estratégias,
programas, projetos ou agdes que
demandem algumgraude
articulacdo entre estado e municipio
e gue ao serem implementadas
contribuam para o alcance dos
desafios.

OBJETIVO

Para cada iniciativa ha
um objetivo
especifico, que indica
afinalidadeda
respectiva iniciativa.
As iniciativas podem
ter objetivosem
comum.

>> RESPONSABILI-
DADE DOS ENTES
(ESTADOS E

MUNICIPIOS):
Descricaodas
responsabilidades de
cada uma das partes
envolvidas, governos
estadual e municipal,
para cada iniciativa.

Grandes eixos de concentracdo de esforgos e recursos, que categorizam e organizam as iniciativas, viabilizando uma perspectiva integrada

>> JUSTIFICATIVA
Dados e fatos que suportama
escolha da iniciativa,
comprovandoa importancia
e/ou relevancia da mesma.

>> ESTIMATIVA DE IMPACTO
Prazo estimado de impactoda
iniciativa, podendo variar entre
curto, médio e longo prazo.
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Portfolio de Iniciativas
por desaflo



2.1

Pré-escola

DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE
CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS NA PRE-ESCOLA



CONTEXTUALIZACAO DO DESAFIO NO AMBITO

DO BRASIL CENTRAL

Em 2016,
aproximadamente, 638.140
mil criancas de 4 e 5 anos
estavam fora da pré-escola
no Brasil, o equivalente a
11,2% do total.

A
v

118.009 dessas criancas
viviam nos 7 estados do
Brasil Central, o
equivalente a 14,6% do
total de criancas nesta faixa
etaria na regiao (806.554
criancas de 4 e 5 anos).

Fonte: Macroplan com base em dados do Censo Escolar e DataSUS, 2016 .

o

6% foi 0 aumento
no numero de
matriculas na pré-

escola no BrC,
entre 2010 e

2016 (Brasil:
6,8%).

o

1,3% foia
reducao média
anual da
populagao de 4
a5anos, na

ultima década, no
BrC.

As matriculas na pré-escola

representam 85,4% das criancas de 4

e 5 anos no Brasil Central

... percentual inferior

a média Brasil
(88,8%), em 2016.

INFLUENCIA DE FATORES
SOCIOECONOMICOS E
GEOGRAFICOS

& Pobrezae
vulnerabilidade
da populagao

+

Escolaridade e

o
Q

empregabilidade
dos responsaveis
pela crianga

+

& Transporte
escolar,
especialmente
nas areas rurais
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A IMPORTANCIA DA EDUCACAO INFANTIL

A educacgao e o cuidado na primeira infancia
contribui para o(a):

* Desenvolvimento de habilidades cognitivas e
socioemocionais;

*  Sucesso escolar;
*  Reducdo das desigualdades educacionais;
*  Promocdo do bem-estar do individuo ao longo da vida;

*  Beneficios sociais e econémicos para a sociedade no

médio e longo prazo.

A EDUCACAO INFANTILE FUNDAMENTALPARA O
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA CRIANCA, EM SUAS
VARIAS DIMENSOES: (COGNITIVA, FiSICA, SOCIALE
EMOCIONAL) ALEM DE SER O INVESTIMENTO COM
IMAIOR RETORNO NA EDUCAGAO.

Fonte: Macroplan com base em HECKMAN, 2006; HECKMAN; MASTEROV, 2007; CURI;
MENEZES-FILHO, 2009; FMCSV, 2015.

ETAPA DA VIDA MAIS PROPICIA AO DESENVOLVIMENTO CEREBRAL
FORMAGAO DE NOVAS SINAPSES

5 ANOS = Funcdes cognitivas superiores

----- Linguagem

——~ Capacidades sensoriais (Visdo, audi¢do)

[
o
'
[e)]
'
w

1 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 30 40 50 60 70 80

Meses | Anos
IDADE Fonte: Modificado de Charles A. Nelson,

From Neurons to Neighborhoods, 2000.

Concepgao
Nascimento ©

PERIODO DE INVESTIMENTO COM MAIOR RETORNO NA EDUCAGCAQO
TAXA DE RETORNO X IDADE

v PROGRAMAS VOLTADOS AOS PRIMEIROS : D/:JNC‘:"C'SAZD;:SR;(F;:RA::'“‘;\E:E
ANOS DE VIDA -
FAIXAS ETARIAS DEMONSTROU
PROGRAMAS VOLTADOS PARA A PRE-ESCOLA QUE A TAXA DE RETORNO PARA
¢ CADA DOLAR INVESTIDO E MAIOR
EDUCAGAO ESCOLAR QUANTO MAIS CEDO FOR

v

_ REALIZADA A INTERVENGAO.
CAPACITAGCAO PROFISSIONAL
¢ Fonte: modificado de: Heckman, J.
Skill Formation and the Economics
of Investing in Disadvantaged
Pés-Escola Children Science 30 June 2006: 312
Intervengdo para adultos (5782),1900-1902.

[DOI:10,1126/Science.1128898

Pré-
Escola
Creche (4-5
(0-3 anos)| anos)

TAXA DE RETORNO DOS
INVESTIMENTOS EM CAPITALHUMANO

0 IDADE
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CONTEXTUALIZACAO DO DESAFIO NO AMBITO DO BRASIL CENTRAL

EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE MATRICULA BRUTA NA PRE-ESCOLA POR ESTADO E AGREGADOS BRC E BRASIL - 2010 A 2016

93,7 - MT

100% 89,2 - MA
88,8 - Brasil
80%
60%
40%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Macroplan a partir de dados do Censo Escolar (matriculas) e do DataSUS (populagdo).
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DIANTE DESTE CENARIO, O OBJETIVO TRACADO PARA O CONSORCIO E:

> UNIVERSALIZARO ESFORCO DE CADA ESTADO NO DESAFIO

2016 / \l 2022
ATENDIMENTO DE CRIANCAS 85;4% +12,6 p.p* ?8% dedas

DE 4 A5 ANOS NA PRE- e ek maeodas v
ESCOLA, ATE 2022

pré-escola
Representa o seguinte esfor¢o por UF:

40,5% 18,4% 11,3% 11,2% 10,0% 8,5%

EGO mRO mTO mDF mMS EMA = MT

METAS PROJETADAS PARA O PERCENTUAL DE MATRICULAS NA PRE-ESCOLA

94% 98% 899, 98% 59% 98% 59 98% 4% 98% 98% 98%

I I I I I I I i I i I

m 2016 m 2022

Fonte: Macroplan a partir de dados do Censo Escolar (matriculas) e DataSUS (populagdo).
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PARA ALCANCAR ESSAS METAS, SERA PRECISO INTENSIFICAR OS
ESFORCOS EM ALGUNS MUNICIPIOS

As criangas de 4 e 5 anos fora da pré-escola
estdo concentradas territorialmente: » ‘I 54 ,
MUNICIPIOS

17,6% DO TOTAL DE MUNICIPIOS

* No Brasil, 4,6% dos 5.570 municipios sao
responsaveis por 70% das criancas que estao fora da
escola (2016).

* Nos estados do BrC, em 2016, 154 municipios
(17,6% do total) representam 70,6% do gap de
matriculas na regiao, isto é, do total de criancas de 4
e 5 anos que estao fora da escola.

. Grupo Prioritario . Grupo Focal
Obs: Municipios prioritarios sdo aqueles que representam 2/3 do total de criangas com 4 e 5 anos

fora da escola na regido Brasil Central. Municipios focais sdo aqueles que apresentam taxa de B e .
. } na regiao B o pios 10 290 ad que ap o . Grupo Prioritario + Focal Outros municipios
atendimento inferior 3 média da regido BrC. Municipios Prioritdrio+Focal sdo os municipios que

entrariam nos dois grupos: alta representatividade e taxa abaixo da média do BrC
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TEMAS CENTRAIS PARA SUP~ERACAO DO DESAFIO NO AMBITO DA
ARTICULACAQO ESTADO MUNICIPIOS

DESAFIO 1

»

PLANEJAMENTO
DA EXPANSAO

»

A

»

»

PROMOCAODA |8
QUALIDADE »

0]

GESTAOE
GOVERNANCA

3

Universalizar o atendimento de criancas de 4 a 5 anos na pré-escola, até 2022

Levantamento da
populagdo na idade da
pré-escola

EXPANSAO DO
ATENDIMENTO

Andlise da situagdo da

)

oferta pré-escolar
Planejamento da expansao
da oferta de pré-escola

Redefinicdo dos padrdes fisicos de infraestrutura da pré-
escola

Implantagdo da BNCC para a educacgdo infantil na pré-escola
Organizagao de material didatico e pedagdgico

Formacdo continuada de professores que atuam na educagao
infantil

Formacdo continuada de gestores escolares nas areas de
gestdo e técnico-pedagogica

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Otimizagdo dos espagcGes municipais existentes
Reorganizacgdo fisica da rede

Convénios com instituicGes para oferta de pré-escola
Construgdo de novas salas de aula ou novos prédios
escolares

Regulagdo do quantitativo de profissionais para a
atuagdo na pré-escola

Realocagdo de pessoal da rede municipal de ensino para
a pré-escola

Permuta de pessoal com a rede estadual (incluindo
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental)
Contratacdo de novos profissionais para a pré-escola na
rede municipal de ensino

Provisdao de novos recursos financeiros para
manutengao e custeio da pré-escola

Busca Ativa das criancgas que estdo fora da pré-escola

Instituicdo de instancia bipartite e permanente de negocia¢do, cooperagao e pactuagdo no ambito da Educacgdo

Criagdo de instancia administrativa nas secretarias de educagdo estadual para a articulagdo com os municipios

Integracdo dos sistemas de gestdo escolar entre Estado e Municipios

Sensibilizagdo/mobilizacdo sobre a importancia da Educacdo Infantil

Estimulo a troca de experiéncias entre municipios
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

EIXO PLANEJAMIENTO DA EXPANSAO

LEVANTAMENTO DA POPULAGAO NA IDADE DA PRE-ESCOLA

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Identificar o numero de criangas de 4 e 5 Apoiar e orientar a realizacao do Fazer adesao ao planejamento
anos residentes nos Municipios, quantas diagndstico relativo a populagao de 4 conjunto e fornecer os dados para a
ainda nao frequentam a pré-escolaeas e 5 anos. realizagao do diagndstico.

causas, se ha falta de vaga ou de
demanda; e projetar a populacdo de 4 e
5 anos nos Municipios nos préximos 10
anos.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Saude e Conselho Tutelar

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Matricula na pré-escola tornou-se obrigatéria a partir de 2016, pela EC 59/2009

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

EIXO PLANEJAMIENTO DA EXPANSAO

ANALISE DA SITUACAO DA OFERTA PRE-ESCOLAR

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Identificar as unidades escolares com Apoiar e coordenar a realizagao do Fazer adesao ao planejamento
oferta de pré-escola, considerando diagnéstico relativo a oferta de pré- conjunto e fornecer os dados para a
também as necessidades para o acesso escola nos Municipios. realizagao do diagndstico.

das criangas com deficiéncia a pré-escola:
numero de turmas e a capacidade das
salas de aula, vagas oferecidas, evolugao
da matricula nos ultimos anos e
guantidade de vagas a mais necessarias
etc.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Saude e Conselho Tutelar

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Na pré-escola, sdo previstas 20 criancgas por turma/professor (documento do MEC com parametros da educacdo infantil e Parecer CEB/CNE
17/2012, ndo homologado

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

EIXO PLANEJAMIENTO DA EXPANSAO

PLANEJAMENTO DA EXPANSAO DA OFERTA DE PRE-ESCOLA

OBIJETIVO

Elaborar plano de agdo para
universalizacao da pré-escola nos
Municipios, considerando também o
acesso das criangas com deficiéncia.

® ATORES ENVOLVIDOS

Secretarias de Educacdo estadual e municipal

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Apoiar a elaboragao dos planos de
acao para universalizacao da pré-
escola, de forma integrada entre os
Municipios, e monitorar a execugao
desses planos de agao.

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Participar do apoio técnico;
disponibilizar informagdes
necessarias; arcar com custos
decorrentes.

Com base nos dados relativos a populacdo de 4 e 5 anos atual e projetada e das vagas hoje oferecidas na pré-escola nos Municipios, o plano de
acdo deverd prever a ampliagdo das vagas e as medidas necessarias, quanto a espaco fisico, recursos humanos e financeiros

©® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Curto prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

’ EIXO EXPANSAO DO ATENDIMENTO
) OTIMIZACAO DOS ESPACOS IMUNICIPAIS EXISTENTES

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Ampliar a oferta de espagos para o Elaborar com os Municipios estudo Analisar a possibilidade de utilizagao
atendimento das criancasde 4 e 5 para verificar a ociosidade das de espagos ociosos na rede publica
anos em pré-escolas. estruturas publicas municipais (seja a municipal para ampliagdo da oferta

rede fisica de ensino ou de outras de vagas na pré-escola, incluindo a
areas do governo) que possam ser organizagao de espacos escolares
transformadas em espacos para pré- preparados para receber criangas
escola com deficiéncia.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal e demais secretarias/érgdos municipais (que possam ter espagos ociosos)

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
A amplia¢do das vagas na pré-escola podera ser realizada por mais de uma iniciativa. A primeira pode ser a utilizagdo de espacos ociosos na rede
municipal

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

’ EIXO EXPANSAO DO ATENDIMENTO
) REORGANIZACAO FiSICA DA REDE

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO
Ampliar a oferta de espagos para o Promover reordenamento fisico da
atendimento das criancasde 4 e 5 rede estadual e municipal (rede
anos em pré-escolas. publica) para liberar espacos fisicos

para a pré-escola.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educagdo estadual e municipal

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Promover em conjunto com o Estado
a reorganizagao da rede fisica de
escolas municipais e estaduais para o
aumento das vagas na pré-escola.

N3o existindo ou se esgotando os espagos ociosos nas redes municipais sem atender a ampliagdo das vagas necessarias, a segunda alternativa
pode ser o reordenamento da oferta da educacdo basica entre as redes estadual e a municipal. Por exemplo, a rede estadual pode absorver

turmas de anos finais do EF hoje oferecidas na rede municipal para liberar salas de aula para a pré-escola em escolas municipais

©® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

’ EIXO EXPANSAO DO ATENDIMIENTO
) CONVENIOS COM INSTITUIQOES PARA OFERTA DE PRE-ESCOLA

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Ampliar a oferta de espagos para o Apoiar os Municipios na elaboragao Firmar convénios com instituigdes
atendimento das criancasde 4 e 5 ou ampliacao dos convénios com privadas sem fins lucrativos que ja
anos em pré-escolas. instituicdes privadas sem fins proveem ou sao potenciais agentes

lucrativos (questdo juridica - na oferta do ensino infantil

regularizacdo de prédios e acordos).

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal, Sociedade civil, Familias e Comunidade Educativa

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Se as duas alternativas anteriores nao resolveram o problema da ampliagdo de vagas na pré-escola, podem ser firmados ou ampliados convénios
com institui¢cdes privadas sem fins lucrativos, pois as mesmas podem receber recurso do Fundeb.

Instituicdes conveniadas podem receber recurso do Fundeb: até a universalizagdo da pré-escola, matriculas em instituicdes conveniadas sao
computadas na redistribui¢do dos recursos do Fundo (Lei 11.494/07, art. 82, § 32, com redacgdo da Lei 13.348/16)

© TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

’ EIXO EXPANSAO DO ATENDIMENTO
) CONSTRUCAO DE NOVAS SALAS DE AULA OU PREDIOS ESCOLARES

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Ampliar a oferta de espagos para o Apoiar na busca de recursos e na Buscar fontes de recursos para
atendimento das criancasde 4 e 5 elaboragao de projetos para financiar a constru¢ao de novas salas
anos em pré-escolas. amplia¢ao da rede municipal de e/ou prédios escolares; Adotar o

ensino. padrao de projeto de novas unidades

de pré-escola feito pelo estado.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Se a utilizacdo de espacos ociosos, o reordenamento da oferta entre a rede estadual e municipal e convénios com instituicées privadas forem
insuficientes, sera necessario construir novas salas ou prédios escolares

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

’ EIXO EXPANSAO DO ATENDIMIENTO
) REGULAGAO DO QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS NA PRE-ESCOLA

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Definir, por meio de ato normativo, o Auxiliar os municipios na definicdo da Se articular com o estado para
quantitativo de pessoal necessario legislagao que regula o quantitativo estabelecer uma regra adequada
para a oferta de educacao e cuidado de pessoal, por meio do préprio CEE quanto ao pessoal necessario para a
com qualidade na pré-escola ou dos Conselhos Municipais. pré-escola (professores/criancga). Na

existéncia de um sistema proprio de
ensino municipal, o municipio deve
criar uma regra municipal.

® ATORES ENVOLVIDOS
Conselho Estadual de Educagdo e Conselhos Municipais de Educagdo

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

N3do ha normatizacdo em ambito federal para a relagdo adequada de alunos por professor na pré-escola. Essa regulamentacao é da atribuicdo dos
sistemas estaduais e, onde houver, dos sistemas municipais de ensino. Estabelecer essa relacdo adequada é pré-condicdo para se definir o
guantitativo de pessoal serd necessario para a universalizacdo da pré-escola nos Municipios.

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

’ EIXO EXPANSAO DO ATENDIMIENTO
) REALOCAGAO DE PESSOAL DA REDE MUNICIPAL PARA A PRE-ESCOLA

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Ampliar a oferta de profissionais Apoiar os Municipios a fazer a Avaliar dentro da rede municipal a
qualificados para o atendimento das realocacao dos professores da rede possibilidade de realocac¢ao para a
criancas de 4 e 5 anos em pré- municipal para a pré-escola. pré-escola;
escolas. Emprestar ou receber professores de

acordo com o resultado da avaliagao
e da realidade local.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Para promover o pessoal necessario a universalizagdo da pré-escola, é possivel realocar professores municipais, por exemplo, cedidos para fora da
rede de ensino ou em atividades extraclasse nas escolas

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

EIXO EXPANSAO DO ATENDIMENTO
PERMIUTA DE PESSOAL COM A REDE ESTADUAL (INCLUINDO EDUCACAO INFANTILE
ENSINO FUNDAMENTAL )

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Ampliar a oferta de profissionais Promover permuta ou cedéncia de Avaliar junto as demais etapas de
qualificados para o atendimento das pessoal, com ressarcimento, da rede educacao e ao estado possiveis
criancas de 4 e 5 anos em pré- estadual para a municipal. sobras ou faltas de pessoal para
escolas. equalizagao.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Se a realocacdo de pessoal na rede municipal for insuficiente, é possivel a cedéncia de pessoal da rede estadual para a munidpal, com
ressarcimento, ou a permuta de pessoal entre as redes estadual e municipal

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

’ EIXO EXPANSAO DO ATENDIMIENTO
) CONTRATAGAO DE NOVOS PROFISSIONAIS PARA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Ampliar a oferta de profissionais Apoiar os Municipios nos processos Disponibilizar profissionais para
qualificados para o atendimento das de selecdo e contratacao de pessoal elaborar estudo sobre a necessidade
criancas de 4 e 5 anos em pré- para admissao na rede municipal de de pessoal, em conjunto com os
escolas, prioritariamente por meio de ensino. Estados, e fornecer os dados
concursos publicos para garantir necessarios para realizagao do
quadro efetivo de profissionais e estudo. Realizar o processo de
evitar a descontinuidade das politicas selecdo/concurso e contratar novos
de pessoal e formacao. profissionais (professores,

coordenadores, assistentes, etc.).

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Se a realocacgdo de pessoal na rede municipal ou a cedéncia ou permuta entre as redes estadual e municipal forem insuficientes, sera necessario
admitir novos professores para as escolas municipais

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

EIXO EXPANSAO DO ATENDIMENTO
’) PROVISAO DE NOVOS RECURSOS FINANCEIROS PARA MANUTENCAO E CUSTEIO DA PRE-
ESCOLA
OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Avaliar as fontes de recursos para Auxiliar os municipios a captarem Avaliar se os investimentos para a
manutengdo e custeio da pré-escola recursos extras (se necessario). universalizacao poderao ser feitos
em fungdo das agdes definidas para a com recursos dos municipios/
universalizacao e articular entre estados ou se serdao necessarios
estados e municipios a busca de recursos extras (advindos de
parcerias para obtencao destes parcerias).
recursos.

® ATORES ENVOLVIDOS
Governo do Estado, Municipal e Federal

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Para a ampliacdo da pré-escola, serdo necessarios mais recursos financeiros, que poderao ser dos Municipios ou recursos extras — transferéncias
dos Estados ou obtidos por meio de parcerias

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

’ EIXO EXPANSAO DO ATENDIMIENTO
) BUSCA ATIVA DAS CRIANCAS QUE ESTAO FORA DA PRE-ESCOLA

OBIJETIVO

Promover busca ativa de criangas de
4 e 5 anos, em parceria com
assisténcia social, saude e protecao a
infancia.

® ATORES ENVOLVIDOS

Secretarias Municipais de Educacdo, Assisténcia Social e Saude, Ministério Publico, Conselho Tutelar

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Apoiar os Municipios na
implementacao de a¢des
intersetoriais para a localizagao das

criangas e sensibilizacdao das familias.

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Fazer as visitas de sensibilizacdao das
familias in loco. Articular comas
secretarias municipais (saude,
assisténcia social, drgaos de controle)
envolvidas.

Se hé falta de demanda, o Municipio deve fazer a busca ativa. E dever do poder publico assegurar matricula e dever dos pais ou responsaveis
matricularem e assegurarem a frequéncia das criancas a escola (Alteracdo da LDB pela Lei 12.796/2013)

©® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Curto prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

EIXO PROMIOCAO DA QUALIDADE

REORGANIZACAO DE PADROES FiSICOS DE INFRAESTRUTURA DA PRE-ESCOLA

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Definir padrao de Elaborar projeto padrao de infraestrutura que
infraestrutura para a pré- responda as necessidades dos Municipios do
escola no Estado que Estado; e

responda as necessidades Articular, junto ao FNDE, responsavel pelo Pro-
dos Municipios, que seja infancia, para buscar resolu¢des para os
economicamente vidvel e problemas dos Municipios em relagdo as obras
que considere a questao paralisadas ou inacabadas do programa.

do acesso de criangas com

deficiéncia.
ATORES ENVOLVIDOS

Governo do Estado e dos Municipios; Secretarias de educacdo estadual e municipal.

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Aderir ao projeto padrao de infraestrutura
estadual para a pré-escola; e Disponibilizar
o articulador municipal para apresentar as
situagdes problemas que devem ser
elevadas para a discussao e providenciar as
documentagdes para resolugao.

Para assegurar a qualidade da educacéo, é preciso definir padrdo para a infraestrutura fisica da pré-escola, como padr&es arquiteténicos (por ex,

banheiros adaptados) e espacos escolares (por ex, brinquedotecas)

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

EIXO PROMIOCAO DA QUALIDADE

IMPLANTACAO DA BNCC PARA A EDUCAGAO INFANTIL NA PRE-ESCOLA

OBIJETIVO

Implementar a BNCC da educagdo
infantil nas redes municipais de
ensino, processo ja iniciado sob
coordenagao em ambito nacional do
MEC, Consed e Undime.

ATORES ENVOLVIDOS

RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Coordenar no Estado, em conjunto
com a sec¢ao estadual da Undime e
com apoio do MEC, o processo ja
iniciado de implementag¢dao da BNCC
da educagao infantil, vinculado a
formacao dos professores,
envolvendo todos os Municipios.

Secretaria de Educacdo estadual e municipal, Undime, MEC, Consed

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Participar do processo de
implementagao da BNCC da educagao
infantil, ja iniciado no Estado sob
coordenacgao da Seduc e da secao
estadual da Undime, com apoio do
MEC.

Prevista na legislacdo educacional, a BNCC da educacdo infantil e do ensino fundamental foi homologada pelo MEC em dez de 2017 e seu processo

de implementagdo estda em andamento em todo o pais em 2018.

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

@ EIXO PROMIOCAO DA QUALIDADE
N ¢

ORGANIZAGAO DE MATERIAL DIDATICO E PEDAGOGICO

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Garantir material pedagdgico Articular junto ao MEC a aquisi¢ao Distribuir para as escolas o material
diversificado e apropriado a pré- conjunta e distribuicdo sistematica do pedagdgico recebido do MEC e
escola, incluindo brinquedos, lapis material pedagdgico para a pré-escola orientar as equipes escolares na sua
de cor, lapis de cera, massinha, tintas, na rede de ensino do Municipios do utilizacao.
papéis, CDs, DVDs e livros de Estado; Construir/disponibilizar atas de
literatura infantil em nimero por registros de preco (do estado ou
criangas e turmas. governo federal) que possa ser utilizada

pelos municipios, diminuindo custos e
facilitando a aquisicao.

® ATORES ENVOLVIDOS
MEC, Secretarias de Educacdo estadual e municipal, Secretaria de Planejamento/ Fazenda/ Administracdo

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Material pedagdgico previsto no Parecer CEB/CNE 17/2012, ndo homologado

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

@ EIXO PROMIOCAO DA QUALIDADE
N ¢

FORMAGAO CONTINUADA DOS PROFESSORES DA EDUCACAO INFANTIL

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Oferecer aos Municipios Orientar os Municipios para Elaborar plano de formagao continuada para os

apoio a formacao elaboracao e desenvolvimento dos professores da educacgao infantil; Garantir a

continuada dos planos de formacgao continuada aos participacdo de professores municipais nos

professores e apoio a professores e prover encontros de formacgao propostos pelos Estados;

gestdo escolar. acompanhamento pedagdgico. Disponibilizar informagdes necessarias; Arcar
Apoiar os municipios na assisténcia com custos decorrentes; Multiplicar o conteudo
técnico-pedagdgica aos professores, nas unidades educativas.

voltada para o cuidado e ensino das
criangas com deficiéncia.

® ATORES ENVOLVIDOS
MEC, Secretarias de Educacdo estadual e municipal

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

LDB (art. 62): formagdo para a docéncia na educagdo basica em licenciatura plena, admitida, como minima, a formagdo em nivel médio,
modalidade normal, para a educacgdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental; PNE (estratégia 1.8): formacao inicial e continuada dos
profissionais da educacéo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacao superior

© TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 1 |

UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE

4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

EIXO PROMOCAO DA QUALIDADE
FORMAGAO CONTINUADA DE GESTORES ESCOLARES NAS AREAS DE GESTAO E TECNICO-

PEDAGOGICA

@ TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

OBIJETIVO

Oferecer aos Municipios apoio a
formacao dos profissionais que
atuam na gestao escolar (diretores,
coordenadores e técnicos da

secretaria), no ambito da pré-escola.

ATORES ENVOLVIDOS

RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Apoiar os Municipios em formacdes
especificas, relacionadas a diversas
tematicas, como PAR Municipal; PCR;
PME; captacdo de recursos, etc.;
Monitorar a evolugdo deste apoio;
Realizar a capacitagdo destes
profissionais.

MEC, Secretarias de Educacdo estadual e municipal

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Garantir a participacdo de
profissionais municipais nos
encontros de formagao propostos
pelos Estados; disponibilizar
informagdes necessarias; arcar com
custos decorrentes; Multiplicar o
conteudo nas unidades educativas.

Inimeras pesquisas tem demonstrado a importancia da gestdo escolar para a qualidade da educacdo (Mendonga; Paes de Barros, 1997; Menezes-

Filho; Nufiez; Ribeiro, 2008; Marioni; Freguglia; Costa, 2013). Por isso, é fundamental que se desenvolvam iniciativas de formac¢do dos gestores

escolares, por meio de programas e a¢ées implementadas em regime de colaboracdo entre os Estados e os Municipios

Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

EIXO GESTAO E GOVERNANCA
INSTITUICAO DE INSTANCIA BIPARTITE E PERMANENTE DE NEGOCIAGAO, COOPERAGAO E

PACTUACAO NO AMBITO DA EDUCACAO

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Criar/fortalecer instancia Criar a instancia bipartite, formalizar Indicar profissionais para compor a
permanente de negociagao, e institucionalizar seus encontros; instancia bipartite;
cooperagao e pactuacado entre Estado Indicar profissionais para compor a Participar e integrar ativamente a
e Municipios para fortalecimento do instancia bipartite; instancia bipartite.
regime de colabora¢dao quanto a Realizar a articulagao com o Governo
execucao e gestao das agles de federal, quando necessario.

educacdo infantil e ensino
fundamental

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educagao estadual e municipal, Governo do Estado e dos Municipios; e Undime

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Instancia prevista no art. 79, § 62, da Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educac¢&o (PNE) para a década de 2014 a 2024

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

EIXO GESTAO E GOVERNANCA
CRIAGCAO DE INSTANCIA ADMINISTRATIVA NAS SECRETARIAS DE EDUCACAO ESTADUAL

PARA ARTICULACAO COM OS MUNIGPIOS

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Criar/fortalecer na estrutura da Criar estrutura formal, dentro da Indicar um profissional que atue na
Secretaria Estadual de Educacao, secretaria de educacao, para secretaria de educa¢dao municipal,
orgao de articulagao para a trabalhar a tematica da educacao com a tematica de educacao infantil,
participacdo efetiva na execuc¢ao dos infantil em articulacao com os para ser o articulador e responsavel
projetos em parceria estado- Municipios. pelas iniciativas no ambito do
municipios. Municipio e garantir o repasse das

informacdes, dados etc ao estado.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Além da criacdo ou fortalecimento da instancia bipartite entre Estado e Municipios, prevista no PNE, instancia colegiada de carater deliberativo, é
preciso um 6rgao dentro da Secretaria Estadual de Educacdo (departamento, diretoria, coordenacéo etc.), de carater administrativo, que execute
e encaminhe as acOes decorrentes das decisGes pactuadas na instancia bipartite

@ TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

i> EIXO GESTAOE GOVERNANCA

INTEGRAGCAO DOS SISTEMAS DE GESTAO ESCOLAR ENTRE ESTADO E MUNIGIPIOS

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Possibilitar a gestao e o Disponibilizar para os Municipios Inserir os dados no sistema e utiliza-
monitoramento integrados da rede sistema integrado de gestao escolar lo para gestao da rede; definir equipe
publica no que se refere a gestao (termo de cooperagdo), que técnica para operar o sistema.
escolar das unidades de educagao possibilite a sistematizacdo de
infantil. informagdes, como matricula, plano

de aula/atividade, rotina da
secretaria escolar etc.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Além de qualificar os gestores, é preciso implementar um sistema de monitoramento da gestao escolar em regime de colaboragdoentre o Estado
e os Municipios

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

i> EIXO GESTAOE GOVERNANCA

SENSIBILIZACAO/MOBILIZACAO SOBRE A IMPORTANCIA DA EDUCACAO INFANTIL

OBIJETIVO

Sensibilizar prefeitos, secretarios e
coordenadores de politicas de
educacado infantil, em carater
permanente, para a importancia do
trabalho articulado nesta area.

ATORES ENVOLVIDOS

RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Organizar workshops de
sensibilizacao para a importancia da
Educacao infantil e a
corresponsabilidade na gestao com
os diversos atores que atuam com o
tema nos Municipios.

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Participar dos workshops de
sensibilizagao; Multiplicar o conteudo
dos workshops para os gestores
escolares e outros agentes
municipais.

Secretarias de Educacdo estadual e municipal, Prefeitos, Secretarios e Coordenadores de Politicas de Educac¢do Infantil, Sociedade Civil,
Comunidade Educativa, Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia Social, Ministério Publico e Conselho Tutelar

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Para o sucesso das politicas para a educacdo infantil, € imprescindivel que os agentes politicos e os gestores publicos, assim como a opinido

publica, sejam sensibilizados para a importancia do desenvolvimento humano na primeira infancia. Para isso, além das iniciativas internas a

administragdo publica, é preciso desenvolver a¢gdes de comunicagdo e mobilizacdo social

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Longo prazo
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DESAFIO 1 | UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE
4 A5 ANOS NA PRE-ESCOLA

i> EIXO GESTAOE GOVERNANCA

ESTIMULO A TROCA DE EXPERIENCIAS EXITOSAS ENTRE MUNICIPIOS

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Promover a troca de experiéncias Fomentar e identificar os Municipios Participar na troca ativa de praticas
entre os Municipios. gue possuem praticas replicaveis; nos workshops.

Organizar workshops de trocas de
melhores praticas entre Municipios
na area de Educacao Infantil.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias de Educacdo estadual e municipal

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Experiéncias bem sucedidas realizadas em alguns Municipios podem servir de modelo para solucdo de problemas e melhoria da gestdo e da
qualidade da educacdo na pré-escola, em outros Municipios

@ TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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2.2

IDEB |

DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA



CONTEXTUALIZACAO DO DESAFIO NO AMBITO

DO BRASIL CENTRAL

Em 2015, aproximadamente,

12,8 milhoes de criancas

estavam matriculadas na rede
publica do Ensino
Fundamental nos anos

iniciais, no Brasil.

A
v

1.858.000 dessas criancas

viviam nos 7 estados do
Brasil Central, o

equivalente a 14,5% do
total.

Fonte: Macroplan com base em dados do Censo Escolar e INEP, 2015 .

o

15% foi a reducdo
no numero de
matriculas nos

anos iniciais do EF

(rede publica) no
BrC, entre 2007 e
2015.

o

E12,1% foia
reducdo do
numero de

criangas em idade
escolar para o EFI
(6a10anos), no
BrC, entre 2005 e
2015.

5,1 foi a nota

registrada no IDEB
do EF anos (rede

publica) iniciais em
2015, no Brasil
Central (Brasil:

5,3).
0

1,2 foi 0 aumento
na nota registrada
no IDEB do EF
(rede publica) anos
iniciais de 2007
para 2015, no
Brasil Central
(Brasil: 1,3).

O FOCO DO AVANGCO NO IDEB

DEVE SER O APRENDIZADO DOS
ALUNQOS, MAS ALGUNS ESTADOS

AINDA PODEM MELHORAR O

FLUXO.

Aprendizado e Fluxo (2015)

7,00

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00
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CONTEXTUALIZACAO DO DESAFIO NO AMBITO DO BRASIL CENTRAL

O resultado do produto do fluxo e do aprendizado dos alunos é o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB). Observa-se no grafico abaixo, que os estados membros do Consorcio Brasil Central, com a exce¢ao do Mato
Grosso do Sul, apresentam taxa de aprovacgao superior a 90%, estando proximos ou acima da média do Brasil (92%), e
IDEB entre 4,4 e 5,6, resultado inferior ao padrao de referéncia 6,0.

IDEB 2015 - ANOS INICIAIS - REDE PUBLICA NAS UNIDADES DA FEDERACAQO

100,0%

98,0% (M) Mg o
96,0% @@ 3

94,0%
92,0% @ ® .@

90,0% @ @
AP
88,0% AL. ®®$ @
0,
86,0% ®®
0,
84,0% @

82,0%

Taxa de aprovagdo

80,0%
3,5 4 4,5 5 5,5 6 6,5 7 7,5

IDEB
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CONTEXTUALIZACAO DO DESAFIO NO AMBITO DO BRASIL CENTRAL

(EMORDEM DECRESCENTEDO MAIOR PARAO MENORNIVEL)

AVALIACAO NACIONAL DE ALFABETIZAGAO (2016) - HEITURA
~ P2 15,6 13,2 13,0 11,6 ENA EXN 841
DISTRIBUICAO DOS RESULTADOS POR NIVEL DE ws 65 23 1 W2 w0 20
PROFICIENCIA POR ESTADO! = B %5
11,7 21,7 18,2 16,7 22,4 28,1
. OS resultados da ANA de 2016 revelam que’ Com F;_Sd;,; olas rasi ato Grosso adc; SLC;SSO ondaonia ocantis aranhao

H Nivel1 ®Nivel 2 Nivel 3 m Nivel 4

excecao do DF, em todos os demais estados do BrC
mais de 50% dos estudantes apresentam niveis

ESCRITA
insuficientes de leitura e matematica (encontram-se o]
nos niveis 1 e 2, considerados elementares) no 32 ano
do EF. No Brasil, esta situacao se repete, 54,7% e 6 : {
54 5% dOS eStUdanteS apresentam nl'vels |nSUf|C|enteS Distrito Goias Brasil Mato Grosso Mato Grosso ~ Rondénia Tocantis Maranhdo
’ Federal do Sul
em leitura e matematica, respectivamente. aNivell mNvel2 o Niveld mNveld mNivels
* Ja em escrita, os resultados variam desde o DF, onde MATEMATICA
23,6% dos estudantes apresentam niveis insuficientes ﬁ 27,5 B B B % 128
, . . 18,4 19,9 20,1 18,2 O
(encontram-se nos niveis 1, 2 e 3, considerados 21,7 2 " " -
EER:] ) ”
. ;g . 30,6 ’
elementares), estando abaixo da média do Brasil 55 E 195 24,4 Y
(3 1’6%) até fo) MA’ Onde eSte percentual SObe para’ FDeiSJ::; Goids Brasil Mato Grosso Matdtl(;msso Rondbnia Tocantis Maranhdo
aprOXimadamente 60% H Nivel1 ® Nivel 2 Nivel 3 m Nivel 4

Fonte: Macroplan a partir de dados do INEP/MEC. ' Considerando os resultados da rede total. A
Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) avalia a proficiéncia dos alunos do 32 ano do ensino
fundamental em leitura, escrita e matematica.
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CONTEXTUALIZACAO DO DESAFIO NO AMBITO DO BRASIL CENTRAL

EVOLUGAO DO IDEB — ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS (REDE PUBLICA, POR ESTADO) - 2005 A 2015

6,0
5,0
o
s
4,0
3,0
2,0
2005 2007 2009 2011 2013 2015

Fonte: Macroplan a partir de dados do INEP/MEC
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DIANTE DESTE CENARIO, O OBJETIVO TRACADO PARA O CONSORCIO E:

>> ALCANCAR NOS ANOS INICIAIS ~ ESFORCO DE CADAESTADO NO DESAFIO
DO ENSINO FUNDAMENTAL DA 2015 /N 2021
REDE PUBLICA A NOTA MEDIA 3,1 6,0
6,0 NO IDEB

Representa o seguinte esfor¢o por UF:

30% 21% 18% 13% 10% 4% 4%

EMA mGO mMS mRO “"MT mTO mDF

METAS PROJETADAS PARA ELEVAR O IDEB DO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS NA REDE PUBLICA

6,5 6,5
] I ] I " i I i " i I '

Goias Distrito Federal Mato Grosso Rondodnia Mato Grosso do Tocantins Maranhao
Sul

m2015 m2021

Fonte: Macroplan a partir de dados do INEP/MEC.
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PARA ALCANCAR ESSAS METAS, SERA PRECISO INTENSIFICAR OS
ESFORCOS EM ALGUNS MUNICIPIOS

As matriculas da rede publica do ensino

fundamental, nos anos iniciais, estdo » ‘I 88 ,
d itorial MUNICIPIOS
concentradas territorialmente: SO ———

* No Brasil, 18,4% dos 5.570 municipios sao
responsaveis por 70% das matriculas (2015).

* Nos estados do BrC, em 2015, 188 municipios
(21,6% do total) representavam 69% das matriculas
na regido. Além disso, 2/3 dos municipios
selecionados (do total de 188) para o Alianca
Municipal pela Competitividade apresentaram IDEB
inferior a média da regiao (5,1).

. Grupo Prioritario . Grupo Focal
Obs: Municipios prioritarios sdo aqueles que representam 2/3 do total de matriculas no EF anos

iniciais na regido Brasil Central. Municipios focais sdo aqueles que apresentam IDEB abaixo da . Grupo Prioritario + Focal Outros municipios
média da regido BrC. Municipios Prioritario+Focal sdo os municipios que entrariam nos dois
grupos: alta representatividade e IDEB abaixo da média do BrC
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TEMAS CENTRAIS PARA SUP~ERACAO DO DESAFIO NO AMBITO DA
ARTICULACAQO ESTADO MUNICIPIOS

DESAFIO 2 | ElevarolDEBdosanosiniciais darede publica de 5,1 para 6,0, em 2021
A

» Curriculo

» Material didatico

SISTEMA

ESTRUTURADO DE » Acompanhamento pedagdgico com foco no ciclo de alfabetizacdao

ENSINO » Sistema permanente de avaliagdo e acompanhamento dos resultados da rede publica
(estadual e municipal)

» Formacgdo continuada dos professores

» Fortalecimento da gestdo escolar
GESTAO ESCOLAR » Modelo de sele¢do de diretores escolares

» Melhoria e controle do fluxo escolar

» Infraestrutura adequada
INFRAESTRUTURAE » Sistema integrado e informatizado de gestao escolar
GESTAO DA REDE » Reordenamento fisico das redes

» Realocagdo de profissionais das redes
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DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

[ ,ﬁ EIXO SISTEMA ESTRUTURADO DE ENSINO

B CURRICULO

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Estruturar curriculo Unico de Coordenar e apoiar a estruturagao Estruturar o curriculo

ensino para os anos iniciais do de um curriculo integrado com conjuntamente com o estado e os

ensino fundamental, considerando conteudo programado por demais municipios e adota-lo no

a Base Nacional Comum Curricular expectativa de aprendizagem sistema municipal de ensino;

(BNCC). (matriz curricular; objetivos de Garantir a construcao dos PPP das
aprendizagem) para os municipios escolas a partir deste curriculo.
do estado.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educagdo e outras instituicdes correlacionadas (Ex: UNDIME, Universidades, etc)

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n? 9.394/1996), a BNCC deve nortear a elaboracdo dos curriculos dos
sistemas e redes de ensino dos estados e municipios brasileiros e, também, as propostas pedagdgicas de todas as escolas (publicas e privadas) do
Ensino Fundamental (Ministério da Educag¢do, MEC)

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

[ ,ﬁ EIXO SISTEMA ESTRUTURADO DE ENSINO

B MATERIAL DIDATICO

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Fornecer material didatico Desenvolver e/ou disponibilizar o Reproduzir e aplicar o material
estruturado e bem definido com material didatico para a rede didatico na rede. Fornecer
base no curriculo por expectativa municipal e estadual e aprimorar sugestOes de melhoria dos
de aprendizagem. permanentemente o material. materiais para o estado.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Os materiais didaticos sdo instrumentos fundamentais para a mediagdo da aprendizagem dos estudantes e devem ser desenvolvidos e
implementados de acordo com as especificidades da realidade local e considerando a integragdo entre teoria e pratica

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

[ ,ﬁ EIXO SISTEMA ESTRUTURADO DE ENSINO

B ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO COM FOCO NO CICLO DE ALFABETIZAGAO

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Monitorar as praticas educativas Apoiar os municipios no Acompanhar processo de ensino
para viabilizar intervencgdes acompanhamento pedagdgico, em em todos os anos do EF I.
pedagdgicas ao longo do processo todos os anos do EF |, e Fomentar a pratica pedagdgica de
de ensino e aprendizagem. compartilhar praticas pedagogicas ensino inovador utilizando as

inovadoras com os municipios. tecnologias.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educacao

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Exemplo de Vitdria-ES: Programa de Educacdo Integral em Vitdria. “O acompanhamento pedagdgico proporciona um trabalho coletivo entre a
equipe da Secretaria de Educagdo com as equipes das escolas na elaboragcdo e no desenvolvimento de objetivos e indicadores que qualificam as
acles de educacdo integral. Através do acompanhamento, podemos identificar os desafios a serem superados, avaliar as acGes realizadas e
repensar as praticas pedagdgicas” - Fatima Rodrigues, coordenadora do Programa

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto/médio prazo
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DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

° EIXO SISTEMA ESTRUTURADO DE ENSINO
S GSTE\VIA PERMANENTE DE AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS DA

__ REDE PUBLICA (ESTADUAL E MUNICIPAL)

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Implementar sistema Estruturar um sistema de avaliagcdao anual Aderir ao sistema de avaliacao e
Unico de avaliacao que com provas anuais e semestrais ou engajar as unidades escolares para
possibilite intervencdes trimestrais, disponibiliza-lo aos municipios. a aplicacdo das provas. Se
pedagogicas ao longo do Fornecer os materiais necessarios, analisar comprometer com a aplicagao das
ano letivo e verificacao os resultados e apoiar os municipios na avaliacOes, andlise dos dados e
da aprendizagem do interpretacao dos resultados e enviar as criacdo de planos de agao
aluno ao final do ano. informacgdes consolidados aos municipios. interventivos em parceria com os

estados.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
A avaliacdo é considerada por muitos estudiosos um importante instrumento de melhoria da qualidade, fundamental para subsidiar o processo de
ensino e aprendizagem dos alunos (CASTRO, 2009)

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo

Portfélio de iniciativas e incentivos para os desafios do Brasil Central 52



DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

[ ,ﬁ EIXO SISTEMA ESTRUTURADO DE ENSINO

B FORMAGAO CONTINUADA DOS PROFESSORES

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Intensificar a Planejar capacitagdes em conjunto com os Realizar um diagndstico das suas
formacao dos municipios e estabelecer calendario Unico na necessidades e elaborar um plano de
professores, com rede publica para formagdes. Formar equipe formacado. Adesao do municipio e
foco na aplicagao de para auxiliar a capacitacao continuada dos engajamento das unidades escolares; assumir
metodologias de professores articulando parcerias com a logistica, incluindo os custos logisticos.
ensino e utilizacao instituicdes bem sucedidas nesta area. Disponibilizar o profissional para receber a
dos materiais Fomentar a troca de experiéncias e boas capacitacao e implanta-la no municipio.
didaticos. praticas pedagogicas. Participar das trocas de experiéncias.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
LDB (art. 62): formagdo para a docéncia na educagdo bdsica em licenciatura plena, admitida, como minima, a formagdo em nivel médio,

modalidade normal, para a educacgao infantil e anos iniciais do ensino fundamental
® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Médio prazo
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DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

o @ EIXO GESTAOESCOLAR

FORTALECIMENTO DA GESTAO ESCOLAR

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Capacitar os gestores Elaborar programa de formacdo dos gestores em Aderir e engajar as unidades escolares,
escolares para fortalecer a temas como: gestdo, planejamento e organizacdo assumindo os custos logisticos. Disponibilizar
gestdo escolar com base pedagdgica, coordenacdo de equipes e o profissional para receber a capacitacdo e
em resultados e melhores relacionamento com as familias e os alunos. implanta-la no municipio. Estabelecer planos
praticas de gestao. Estimular a gestdo escolar com base em resultados de acdo com base na analise dos resultados

de avaliagdes externas e internas e sensibilizar os das avaliagOes para a elevagao do IDEB.

gestores através das regionais sobre a importancia
e as melhores formas de analise do IDEB e da ANA.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Inimeras pesquisas tem demonstrado a importancia da gestdo escolar para a qualidade da educagdo (Mendoca; Paes de Barros, 1997; Menezes-
Filho; Nufiez; Ribeiro, 2008; Marioni; Freguglia; Costa, 2013). Por isso, é fundamental que se desenvolvam iniciativas de formacdo dos gestores
escolares

@ TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto/Médio prazo
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DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

o @ EIXO GESTAOESCOLAR

IMODELO DE SELECAO DE DIRETORES ESCOLARES

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Aprimorar o modelo de sele¢ao de Auxiliar no aprimoramento do Aplicar o modelo de selecao com
diretores escolares. modelo de selecao de diretores base nos critérios técnicos

escolares, definindo critérios definidos.

técnicos de selecao e orientando
0s municipios sobre implantacao
do modelo.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educac¢do, comunidade escolar

° JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Segundo estudo feito pela Fundagao Itau Social, considerando o efeito direto do modelo de sele¢do e gestores no IDEB, tanto o formato de Selecdo
guanto de Selecdo e Eleicdo causaram, no geral, impactos mais positivos no indicador do que o formato de indicacdo politica

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

o @ EIXO GESTAOESCOLAR

IMELHORIA E CONTROLE DO FLUXO ESCOLAR

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Estruturar e implementar processo  Acompanhar de forma sistematica a Identificar situagdes criticas que
de monitoramento da frequéncia frequéncia escolar dos alunos; Reforgar o possam estar afetando a

didlogo e a parceria com os atores

dos alunos, em articulagao com frequéncia escolar;

responsdveis pelo cumprimento das

outros atores, de modo a reduzir o - _ Implantar programas ativos de
5 condicionalidades do Bolsa Familia relativas 5
os problemas de fluxo (evasao e colaboracao das escolas com as

a frequéncia escolar; Identificar situagdes

reprovacao). que requeiram transporte escolar, familias para garantir a presenca
aportando recursos necessarios; Identificar e frequente dos alunos.
coibir praticas de trabalho infantil.

ATORES ENVOLVIDOS

Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo, Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano, Conselho Tutelar, Ministério Publico,
Familias, Comunidade escolar

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Apesar da maioria dos estados do BrC possuirem indicadores de fluxo maiores ou iguais ao Brasil (92%), com a exce¢do do Mato Grosso do Sul,
ainda ha margem para crescimento da taxa de aprovagdo, em especial no que se refere a mitigacdo da evasdo escolar

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto Prazo
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DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

EIXO INFRAESTRUTURA E GESTAO DA REDE

INFRAESTRUTURA ADEQUADA
OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Desenvolver um padrdao adequado  Definir um projeto padrdo de Mapear o estado atual das escolas
de infraestrutura nas escolas. infraestrutura para as escolas e e implementar os padrdes
disponibilizar equipe estadual para definidos.

analisar as especificidades dos
espacos/territérios municipais e
orientar a implementac¢ao do projeto de
acordo com a realidade local.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educagao

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Em 2015, apenas 4,6% das escolas publicas de Ensino Fundamental de todo o Brasil dispunham de infraestrutura adequada para o trabalho
pedagdgico, segundo levantamento do Todos Pela Educacdo, para o observatério do PNE.

“Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, por exemplo, se ndo ha um ambiente com condi¢des térmicas e de salubridade adequadas, nao ha
conforto. Isso afeta a concentragao e a autoestima dos estudantes” - Joaquim Soares Neto, especialista em avaliagdo da UnB

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

EIXO INFRAESTRUTURA E GESTAO DA REDE

SISTEMA INTEGRADO E INFORMATIZADO DE GESTAO ESCOLAR

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Desenvolver e/ou Disponibilizar um sistema integrado (estado-  Disponibilizar um profissional
implementar sistema municipios) e informatizado de gestao capacitado para utilizacao do
integrado que reuna escolar com dados de frequéncia dos alunos  sistema; prover computador e
informacdes de todas as e professores, monitoramento da matriz garantir a insercao dos dados no
escolas da rede publica curricular, quantitativo de pessoal e fluxo. sistema com frequéncia e
(estadual e municipal). Utilizar as informacdes geradas pelo sistema  qualidade adequados.

como subsidio para reunides e tomada de
decisao.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educagao, Secretaria de Planejamento, Secretaria de Fazenda, Secretarias de Governo Municipal e Estadual e
profissionais de T.l. do Governo

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Segundo estudo de Nick Bloom (2015), redes escolares que utilizam dados para acompanhar os alunos e planejar aulas, se saem melhor nos
indicadores de aprendizagem. Estas fazem uso de métodos de monitoramento das atividades em sala de aula; estabelecem metas de
aprendizagem; e usam algum tipo de premiagdo para bons professores; (Exemplo no Brasil: Sobral - CE). Outros estudos: (Mendoca; Paes de
Barros, 1997; Menezes-Filho; Nufiez; Ribeiro, 2008; Marioni; Freguglia; Costa, 2013)

© TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo

Portfélio de iniciativas e incentivos para os desafios do Brasil Central | 58



DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

EIXO INFRAESTRUTURA E GESTAO DA REDE

REORDENAMENTO FiSICO DAS REDES

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Levantar demanda e oferta Fazer estudo de viabilidade sobre o Mapear a oferta x demanda por
de espacos fisicos para a reordenamento da rede publica do ensino vagas no municipio; Avaliar e
educacao fundamental de fundamental | e ll, incluindo as reorganizar os prédios publicos
forma a otimizar a possibilidades de remanejamento da rede municipais para atender a
infraestrutura disponivel. entre estado e municipio (municipalizacao demanda por vagas e otimizar os

ou estadualizacdo) e reorganizar os prédios espacos.

publicos de forma a atender a demanda
por vagas e otimizar os espacos.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo e demais secretarias com espacos fisicos disponiveis.

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Exemplo de Teixeira de Freitas: Reordenamento de 11 escolas, gerando uma economia de R$480.000 em aluguel por ano, além de economia de 1
milhdo e 200 mil reais de custos fixos. O Projeto foi realizado a partir do estudo da demanda de alunos (idade, bairros e posicionamento das
escolas) e avaliagdo fisica e geografica dos prédios publicos e alugados

© TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio/Longo prazo
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DESAFIO 2 | ELEVAR O IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

-Q EIXO INFRAESTRUTURAE GESTAO DA REDE

REALOCACAO DE PROFISSIONAIS DAS REDES

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Levantar demanda e oferta Estabelecer um termo de cooperagao Mapear a oferta e demanda por
de profissionais para técnica visando a permuta de profissionais do municipio; Firmar
melhorar a alocacao através profissionais, a partir do mapeamento da termos de cooperagdao com os
da permuta entre as redes. oferta e demanda de profissionais e do estados sobre a permuta de

reordenamento fisico das redes de profissionais.

ensino, considerando a alocagao de
acordo com sua formagao/especializacdo.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Juntamente com o reordenamento fisico das redes, se faz necessaria a realoca¢do de profissionais, que podem ser advindos da rede municipal ou
estadual, dependendo da oferta e demanda local

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio/Longo prazo
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2.3

Mortalidade infantil
DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL



CONTEXTUALIZACAO DO DESAFIO NO AMBITO

DO BRASIL CENTRAL

37.501 6bitos infantis

foram registrados no
Brasil, em 2015, o que

representa taxade 12,4 a

cada mil nascidos vivos.

A
v

5.550 desses 6bitos

infantis aconteceram
nos 7 estados do

Brasil Central, o que

equivale a 14,8% do
total.

Fonte: Macroplan com base em dados do DataSUS, 2015.

o o

23% foia . .
Porém, a reducao

reducdo da taxa
de mortalidade

infantil no BrC,

entre 2005 e

registrada no
Brasil foi
superior, 27%, no

mesmo periodo.
2015.

PERIODO DO OBITO NO BRC (2015):

29,0%

PAs neonatal 54,4%

Neonatal
16,6%

Neonatal tardia

o
&)

@ Dentre os bitos neonatal, 75% s3o
QY4 ces e .

evitavels (mortes que poderiam ser

totalmente ou em parte evitavel).

classificados como dbitos por causas

Dentre os pOs neonatal s3o 72% e
49% no periodo neonatal tardia.

DENTRE OS OBITOS
CONSIDERADOS EVITAVEIS NO
BRASIL CENTRAL, EM 2015:

‘@ & 37% se deve a falta

g de atencdo a
mulher na gestagao

+

&~ 16,5% a falta de
atencdo a mulher

=

no parto

+

& 28% a falta de
aten¢ao ao recém

N\

nascido

ACOMPANHAMENTO PRE-NATALTEM
PAPEL CRUCIALNO CONTROLE DA
IMORTALIDADE INFANTILNOS PERIODOS
SUBSEQUENTES AO NASCIMENTO!
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TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL, POR IDADE DA CRIANCA (OBITOS

POR MIL NASCIDOS VIVOS)
ESTADOS E BRASIL CENTRAL

2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015
DF MS GO TO BrC MT RO MA
H Neonatal Neonatal tardia M P6s neonatal

Fonte: Macroplan a partir de dados do DataSUS. 1. Neonatal: até 6 dias de idade; Neonatal tardia: de 7 a 28 dias de idade; P4s Neonatal: de 29 dias a um ano de idade.
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EVOLUCAO DA TAXA DE MORTALIDADE INFANTILT POR ESTADO E
AGREGADOS BRC E BRASIL (POR MIL NASCIDOS VIVOS) - 2005 A 2015

19
17
15
13

11

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Brasii =—O=—-BrC =—O—GO —0O—RO —O—T0 =—O—MA =0O—MS —O—MT DF

Fonte: Macroplan a partir de dados do DataSUS e projegdo populacional IBGE. 1. 6bitos de criangas com menos de 1 ano.
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DIANTE DESTE CENARIO, O OBJETIVO TRACADO PARA O CONSORCIO E:

> REDUZIR A TAXA DE ESFORCO DE CADA ESTADO NO DESAFIO

MORTALIDADE INFANTIL s

PARA U M DI’G ITO O];itgo’sifantis por o (g)i’tz infantis por

1.000 nascidos vivos 1.000 nascidos vivos

(Obitos infantis por 1.000 nascidos

Representa o seguinte esfor¢o por UF:

Vivos)
32,0% 22,4% 14,0% 9,6% 8,9% 7,3%
5,9%
EMA GO “MT mMS mDF mRO mTO

o o

-

o

()]
o

-
-

n
N o n

L o o «
Ilm ﬁ H :

Tocantins BrC Mato Grosso Rondonia Maranhdo

’

METAS PROJETADAS PARA A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL, BRC E ESTADOS (POR MIL NASCIDOS VIVOS)
Qo )
S 2

o (o]
- N -
(o] N
i
q -l q -

Distrito Federal = Mato Grosso do
Sul

’

N

-

()]

n

B 150

N

m 2015 m 2016 W 2022 - Meta

Fonte: Macroplan a partir de dados do DataSUS
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PARA ALCANCAR ESSAS METAS, SERA PRECISO INTENSIFICAR OS
ESFORCOS EM ALGUNS MUNICIPIOS

Os Obitos infantis estao concentrados
territorialmente!: » ‘I 6 3 R

S a0 e (78 PRIORITARIOS E 85 FOCAIS?)
* No BraSII' 21% dos 5.570 MUnICIpIOS Sao 18,6% DO TOTAL DE MUNICIPIOS DA REGIAO

responsaveis por 75% do valor total da mortalidade
infantil (2015).

* Nos estados do BrC, em 2015, 163 municipios
(18,6% do total) representam 73,3% dos obitos
infantis na regiao.

. Grupo Focal

Outros municipios

) . Grupo Prioritario
Obs: 1- Obitos p/Residéncia por Municipio. 2 - Municipios prioritarios sdo aqueles que

tam 2/3 do total de 6bitos infantis d ido Brasil Central. Municipios focais s |
representam 2/3 do total de 6 itos infantis da regido Brasil Central. Municipios focais sdo aqueles . Grupo Prioritério + Focal
que apresentam taxa de mortalidade infantil superior a média da regido BrC. Municipios
Prioritario+Focal sdo os municipios que entrariam nos dois grupos: alta representatividade e taxa
acima da média do BrC
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TEMAS CENTRAIS PARA SUP~ERACAO DO DESAFIO NO AMBITO DA
ARTICULACAQO ESTADO MUNICIPIOS

DESAFIO 3

|

ORGANIZACAO
DA REDE DE
ASSISTENCIAA
SAUDE
MATERNO-
INFANTIL

Este eixo objetiva o
alinhamento com a
Politica Nacional de
Atengdo Integrada de
Saude da Crianga
(PNAISC)

GESTAODA
INFORMACAO
DE SAUDE

»

»

»

»

»

»

»

| REDUZIR ATAXA DE MORTALIDADE INFANTILDE 13,3 PARAS,7 OBITOS INFANTIL/MILNASC. VIVOS, EM 2022

A

Definicdo da linha de cuidado materno-infantil

Desenho e pactuagdo para oferta de servigos

regionalizada para assisténcia ao pré-natal, parto e
nascimento, puerpério e atengdo integral a saude

da crianga (Rede Cegonha)

Identificacdo, referenciamento e acompanhamento

das gestantes de risco

Promocgdo e apoio a programas de estimulo a
amamentagao

Vinculagdo do recém-nascido ao servigo de Atengdo

Primaria a saude

Andlise sistematica da situacao
da saude da mulher, crianga e
adolescente e utilizagdo de
dados na gestdo da salde
Desenvolvimento de sistema de N
informacdo integrado ao
sistema oficial, que permita o
acompanhamento da gestante

e da criangca em tempo real

» Qualificagdo e formagdo
continuada dos profissionais que

FORMAGAO

we® PROFISSIONAL

GOVERNANCA
COMPARTILHA

DAEM SAUDE
MATERNO-
INFANTIL

PERMANENTE atuam na linha de cuidado

materno-infantil

» Ampliacdo do acesso ao Programa

~ de Saude Reprodutiva
PREVENCAQ/

PROMOGAO
DASAUDE

» Fortalecimento da Estratégia
Saude da Familia (ESF) e do Nucleo
Ampliado de Saude da Familia e
Atencdo Basica (Nasf-AB)

» Criagdo/fortalecimento de espacos de discussdo e troca
de experiéncias sobre iniciativas de reducao da
mortalidade infantil no ambito municipal

» Implantagdo/ativagdo dos comités/grupo técnico de
vigilancia a mortalidade materna, infantil e fetal no
nivel municipal

» Articulagdo e vinculagdo com os Programas do Governo
Federal relacionados com os objetivos de reducdo da
mortalidade infantil
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

L EIXO ORGANIZACAO DA REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE MATERNO-INFANTIL

G DEFINICAO DA LINHA DE CUIDADO MATERNO-INFANTIL

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICiPIO
Institucionalizar linha de cuidado e definir Promover e articular encontros entre gestores Desenvolver os trabalhos necessarios para
protocolos e responsabilidades compartilhadas da rede de servigos e profissionais de saude facilitar e apoiar a defini¢gdo da linha de
entre estados e municipios. Utilizar materno-infantil para pactuar, disponibilizar e cuidado materno-infantil ao nivel regional,
esta definicdo como estratégia para garantir os organizar a rede de Saude para atender a fazer levantamentos, organizar grupos de
exames de diagndstico, medicamentos, demanda em todo o estado, inclusive as trabalho, e outras a¢des pertinentes do
recursos para acompanhamento de alto risco e oriundas dos municipios. nivel local para garantir a eficdcia da
todos os demais servigos necessarios para um Definir o processo e os protocolos em conjunto atencdo ao pré-natal, parto, pds-parto e
pré-natal, parto e nascimento, puerpério e com representantes dos municipios; atencdo a crianga.
atencdo integral a saude da crianga, de forma fortalecer o uso e melhorar continuamente os Aplicar os protocolos e fazer seu devido
regionalizada. protocolos e monitorar sua execugao. registro.

ATORES ENVOLVIDOS

[
Profissionais do Programa de Saude Materno-Infantil, Profissionais da area de Servicos de Saude, Planejamento, Vigildncia e Saude (vigilancia do

Obito, sanitdria, epidemioldgica, SIN, SINASP)

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Grande parte das causas dos 6bitos sdo evitaveis, principalmente através de prevenc¢do, como acompanhamento pré-natal ou assisténcia médica
nos primeiros dias/semanas de vida (OMS Media Center, Fact Sheet)

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
® EIXO ORGANIZAGAO DA REDE DE ASSISTENCIAA SAUDE MATERNO-INFANTIL

G DESENHO E PACTUACAO DA OFERTA DE SERVICOS REGIONALIZADA PARA ASSISTENCIA AO PRE-NATAL,
PARTO ENASQIMENTO, PUERPERIO E ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA CRIANCA. (REDE CEGONHA)

OBJETIVO (1/2) RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Planejar e regionalizar o Trabalhar em conjunto com os Desenhar e pactuar com o estado uma rede de atengdo
atendimento da rede de atengdo a municipios para definir a rede de a saude, identificando os aparelhos/servigos
saude, com base na linha de atencdo a saude; disponiveis para atender a populagao de forma
cuidado materno-infantil definida, Atuar de forma regionalizada; regionalizada, incluindo o parto e qualificar a
e promover atuagdo integrada e Organizar e prover assisténcia infraestrutura do parto.
colaborativa entre estado e especializada.

municipios, com o objetivo

de otimizar recursos e aumentar a
eficiéncia de estados e municipios
no atendimento as gestantes.

ATORES ENVOLVIDOS

Profissionais do Programa de Saude Materno-Infantil, Profissionais da area de Servicos de Saude, Planejamento, Vigildncia e Saude (vigilancia do
Obito, sanitdria, epidemioldgica, SIN, SINASP)

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Dentre os ébitos infantis evitaveis: 37% estdo relacionados a atengdo a mulher na gestagdo; 16,5% a atengdo a mulher no parto; e 28% a atengao
ao recém-nascido

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
® EIXO ORGANIZAGAO DA REDE DE ASSISTENCIAA SAUDE MATERNO-INFANTIL

G DESENHO E PACTUACAO DA OFERTA DE SERVICOS REGIONALIZADA PARA ASSISTENCIA AO PRE-NATAL,
PARTO ENASQIMENTO, PUERPERIO E ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA CRIANCA. (REDE CEGONHA)

OBIJETIVO (2/2) RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Regulagdo da urgéncia e Regular a urgéncia e emergéncia Disponibilizar informagao para Central de
emergéncia para garantir a para localizar leitos disponiveis e Regulagao bem como identificar pontos de
oferta de leitos de Unidades adequados para o caso, bem como estrangulamento para Melhorar e manter a
Intensivas (UTIs) e a prontidao transporte sanitdrio, para reduzir o oferta de leitos e o transporte sanitario
de transporte sanitario risco com de gestantes em
adequado para gestantes e/ou trabalho de parto e/ou com a
recém-nascidos que transferéncia/transporte do
necessitem dos cuidados recém-nascido

especificos.

® ATORES ENVOLVIDOS
Gestores de Saude e equipe da Central de Regulagdo, Vigilancia e Saude (vigilancia do dbito, sanitéria, epidemioldgica, SIN, SINASP)

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Nos estados do Brasil Central, a maior parte dos dbitos infantis ocorre no periodo neonatal (7,2 dbitos por mil nascidos vivos)

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

L EIXO ORGANIZACAO DA REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE MATERNO-INFANTIL

G IDENTIFICACAO, REFERENCIAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS GESTANTES DE RISCO

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Garantir atengao diferenciada Monitorar o acompanhamento da Acompanhar a gestante ao longo da gravidez,
para as gestantes e bebés de gestante e da crianga, vincular a gestante a maternidade de referéncia;
risco. compartilhar informagdes com os e identificar as demandas por servigos e exames
municipios e prover assisténcia especializados disponibilizados pela rede de
especializada, de acordo com a atendimento regionalizada.
necessidade da gestante. Adotar o processo de Alta responsavel apds o

parto, entre o hospital e a Unidade Basica, de
modo a facilitar a busca ativa e a continuidade
da assisténcia materno-infantil.

ATORES ENVOLVIDOS

Profissionais do Programa de Saude Materno-Infantil, Profissionais da area de Servicos de Saude, Planejamento, Vigildncia e Saude (vigilancia do
Obito, sanitdria, epidemioldgica, SIN, SINASP)

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

As principais causas de morte neonatal sdo: complicagdes em partos prematuros (35%), eventos relacionados ao processo de parto (24%) e
infecgdes (15%).

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

L EIXO ORGANIZACAO DA REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE MATERNO-INFANTIL

G PROMOCAO E APOIO A PROGRAMAS DE ESTIMULO A AMAMENTACAO

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Promover, proteger e apoiar o Apoiar os Municipios com os Articular com os gestores de servigos bem como
aleitamento materno, recursos necessarios para equipe de saude da familia para garantir a
iniciando-se na gestagao, promover o programa de cobertura e implantagao do programa de
considerando as vantagens da aleitamento. aleitamento.

amamentacgdo para a crianga, a
mae, a familia e a sociedade,
bem como a importancia de
estabelecimento de habitos
alimentares saudaveis.

ATORES ENVOLVIDOS
Profissionais do Programa de Saude Materno-Infantil, Equipe da Estratégia de Saude da Familia (ESF), Vigilancia e Saude (vigilancia do &bito,

sanitaria, epidemioldgica, SIN, SINASP)

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

O aleitamento materno proporciona beneficios ao crescimento e desenvolvimento infantil, o qual reflete consideravelmente na redugdo dos
adoecimentos, mortalidade e desnutricdo infantil, auxiliando, também, na prevencdo de diarreia e infec¢Ges respiratérias, as duas principais
causas de morte em criangas com menos de cinco anos, além de gerar impacto econémico.

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

L EIXO ORGANIZACAO DA REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE MATERNO-INFANTIL

G VINCULACAO DO RECEIM-NASCIDO AO SERVICO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO
Garantir a continuidade da Apoiar com sistemas de
assisténcia a saude ao recém- informagao, com material
nascido apds o parto educativo e outras agdes que
vinculando-o a um servigo de garantam a fluidez do processo de
atencgao basica referenciado. assisténcia a saude apds o parto,

sem que 0 Processo se perca ou
seja interrompido pelo menos
durante o primeiro ano de vida do
bebé.

ATORES ENVOLVIDOS

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Receber o recém nascido referenciado pela
maternidade e assisti-lo durante o primeiro ano
de vida de acordo com os protocolos de
puericultura.

Profissionais de Salde da Rede de Servicos (Servicos de assisténcia) em conjunto com a equipe da Estratégia de Saude da Familia (ESF) e do Nucleo

Ampliado de Saude da Familia e Atenc¢do Basica (Nasf-AB)

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

29% do total de dbitos infantis ocorre no periodo pds neonatal, que vai de 29 dias de vida a um ano de idade.

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Curto Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

EIXO FORMAGAO PROFISSIONAL PERMANENTE
—~— QUALIFICACAO E FORMAGAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NA LINHA

DE CUIDADO MATERNO-INFANTIL

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Desenvolver modelos de Planejar as formagdes em Criar propostas de qualificagao da linha de
capacitagao entre estados e conjunto com os municipios a fim cuidado materno-infantil (educagao
municipios, com parcerias de adequar os conteudos, permanente, parcerias intersetoriais/utilizagcdo
interssetoriais, para qualificar cronogramas e formatos (EAD ou de protocolos).
os profissionais que atuam nas presencial) as necessidades dos Identificar e mobilizar os profissionais para a
linhas de cuidado materno- municipios; capacitagao.
infantil Disponibilizar capacitagdo a todos

da rede publica e preparar tutores
para qualificar profissionais.

ATORES ENVOLVIDOS

Profissionais de Saude, Educac¢do e Recursos Humanos que atuam na linha de cuidado materno-infantil, , Vigilancia e Saude (vigilancia do dbito,
sanitaria, epidemioldgica, SIN, SINASP)

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
A formacédo continuada é um processo permanente e considerado fundamental para o aperfeicoamento de conhecimentos dos profissionais que
atuam na tematica materno-infantil, e para obtenc¢do de melhores resultados deve ser implementado em parcerias com outras areas

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio Prazo
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DESAFIO 3 |

REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

EIXO PREVENCAO/PROMOCAO DA SAUDE

AMPLIACAO DO ACESSO AO PROGRAMA DE SAUDE REPRODUTIVA

OBIJETIVO

Prover recursos para a efetiva
implantacdo do Programa com
especial atengdo as mulheres em
idade fértil, para ajudar e
incentivar o comportamento
preventivo e o autocuidado.

ATORES ENVOLVIDOS

RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Organizar e disponibilizar o acesso a
informacao sobre salde
reprodutiva, prover infraestrutura,
orientagao, recursos e
medicamentos as familias no que se
refere ao planejamento reprodutivo

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Promover busca ativa por mulheres em idade fértil
para disseminar informacdes sobre saude
reprodutiva.

Dispensacao de insumos para contracepg¢do com
acesso facilitado nas unidades de saude e oferta
de testes rapidos de gravidez.

Ofertar acdes de educacdo em saude Sexual e
Reprodutiva e planejamento reprodutivo em
parceria com os NASFs e o Programa Saude na
Escola (PSE).

Equipes de Saude da Familia, Vigilancia e Saude (vigilancia do dbito, sanitdria, epidemioldgica, SIN, SINASP), PSE (Profissionais de Saude na Escola).

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Existem evidencias de que a ESF contribui para a redu¢do da mortalidade infantil e para aumento da equidade em saude

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Longo Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

EIXO PREVENCAO/PROMOCAO DA SAUDE
FORTALECIMENTO DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA (ESF) E DO NUCLEO AMPLIADO DE

SAUDE DA FAMILIA E ATENCAO BASICA (NASF-AB)

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Fortalecer as agdes da ESF e Apoiar o Municipio na Compor as equipes de Saude da Familia e dos
a atuagao do NASF no que se estruturacgao e gestao da nucleos, para desempenhar papel proativo no
refere a sua contribuicdo e Estratégia Saude da Familia. que diz respeito a saude da mulher, crianca e
apoio a expansao, Apoiar a formacao dos adolescente.
qualificacdo e consolidacao da profissionais das equipes de Definir as atribuicdes do NASF, reforcar seu
atencdo basica. Saude da Familia e das equipes papel de apoio a integralidade do cuidado aos
do NASF-AB, com treinamento e usuarios do SUS.

capacitagao.

® ATORES ENVOLVIDOS
Equipes Saude da Familia, equipes do NASF-AB, gestores municipais, Vigilancia e Saude (vigilancia do dbito, sanitdria, epidemioldgica, SIN, SINASP)

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Grande parte das causas dos 6bitos sdo evitaveis, principalmente através de prevenc¢do, como acompanhamento pré-natal ou assisténcia médica
nos primeiros dias/semanas de vida (OMS Media Center, Fact Sheet)

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

EIXO GESTAO DA INFORMAGAO DE SAUDE
ANALISE SISTEMATICA DA SITUACAO DA SAUDE DA MULHER, CRIANCA E ADOLESCENTE E

UTILIZAGCAO DE DADOS NA GESTAO DA SAUDE

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Elaborar linha de base e Analisar a situacdo do estado e Prover informagdes para o estado, analisar a
monitorar os indicadores de suas regides, disponibilizar situacdo municipal e utilizar o diagndstico na
sobre a situacdao materno- metodologia para os municipios, gestdo da saude da mulher, crianca e
infantil (redes estadual e e utilizar essas informacdes para adolescente.
municipal) para subsidiar a direcionar a gestao; Assegurar a conectividade e infraestrutura
tomada de decisao sobre a Divulgar os resultados aos para a alimentagao regular dos sistemas de
gestdo da rede. municipios e a sociedade, informacdo da atencdo primdria.

publicar e premiar os bons
resultados.

ATORES ENVOLVIDOS
T.1., Epidemiologia e Planejamento

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

A andlise sistematica de informacdes da saude da mulher, da criancga e do adolescente é uma ferramenta fundamental para o planejamento, para
a tomada de decisdo e para a gestdo da saude de um modo geral. E, neste contexto, a gestdao deve envolver diferentes atores, incluindo a
sociedade no uso e compartilhamento do conhecimento.

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

EIXO GESTAO DA INFORMAGAO DE SAUDE

DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE INFORMAGAO INTEGRADO AO SISTEMA OFICIAL

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Sistematizar e informatizar o Desenvolver e disponibilizar o Aderir ao sistema (eSUS ou outro), alimenta-lo
acompanhamento da sistema; Capacitar as equipes e utiliza-lo.
gestante e da crianga, em técnicas e prover suporte técnico
tempo real, na rede publica para alimentar o sistema.
de salde. Estimular a utilizacao do eSUS

por parte dos municipios.

ATORES ENVOLVIDOS
T.l., Epidemiologia e Planejamento, Gestores Municipais e Aten¢do Primaria

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

O uso de sistema de informagdo informatizado e integrado entre as redes de salde, estadual e municipal, onde seja possivel o acompanhamento
em tempo real das informacdes da salide pode contribuir para uma atuacdo mais efetiva e eficaz sobre a saide da mulher e da crianca

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

P EIXO GOVERNANCA COMPARTILHADAEM SAUDE MATERNO-INFANTIL
CRIACAO/FORTALECIMENTO DE ESPACOS DE DISCUSSAO E TROCA DE EXPERIENCIAS

SOBRE INICIATIVAS DE REDUGAO DA MORTALIDADE INFANTIL NO AMBITO MUNICIPAL

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Estimular a troca de Coordenar e articular a discussao Participar dos espacos de discussdao, mobilizar
experiéncias na saude no que junto aos municipios e aos outros os profissionais da saude e identificar as
se refere ao desafio de reduzir atores envolvidos. necessidades locais para buscar meios de
a mortalidade infantil, cooperagao e auxilio do estado.

envolvendo diversos atores
no debate e na busca de
solugdes.

ATORES ENVOLVIDOS
Profissionais de Saude Materno-Infantil, Epidemiologistas e Gestores

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
A troca de experiéncias exitosas e o compartilhamento de licdes aprendidas pode potencializar o esforco de reducdo dos dbitos
infantis na medida em que auxilia na identificacdo de medidas efetivas de intervencdo para reducdo da mortalidade infantil

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

P EIXO GOVERNANCA COMPARTILHADAEM SAUDE MATERNO-INFANTIL
g&‘ IMPLANTACAO/ATIVACAO DOS COMITES/GRUPO TECNICO DE VIGILANCA A

IMORTALIDADE MIATERNA, INFANTIL E FETAL NO NiVEL MUNICIPAL

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Estimular a governanca Apoiar e monitorar o andamento Criar/operacionalizar o comité/grupo técnico
compartilhada na saude no dos Comités/Grupos Técnicos, no para investigar o dbito, identificar causas do
que se refere ao desafio de gue diz respeito a atuacao de Obito e propor medidas/recomendacdes para
reduzir a mortalidade infantil, vigilancia a mortalidade materna, resolucao dos problemas.
envolvendo diversos atores infantil e fetal.

no debate e na busca de
solugdes.

ATORES ENVOLVIDOS
Profissionais de Saude Materno-Infantil, Epidemiologistas e Gestores

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
A investigacao do 6bito é uma estratégia crucial de apoio a vigilancia epidemiolégica dos dbitos infantis, contribui para melhorar o
registro dos 6bitos e possibilita a ado¢dao de medidas para a prevengao de ébitos evitaveis pelos servigos de saude

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto Prazo
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DESAFIO 3 | REDUZIR A TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
& : \ EIXO GOVERNANGA COMPARTILHADA EM SAUDE MATERNO-INFANTIL

ARTICULACAO E VINCULACAO COM OS PROGRAMAS DO GOVERNO FEDERAL RELACIONADOS COM OS
OBJETIVOS DE REDUCAO DA MORTALIDADE INFANTIL

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Articular com Programas Promover o acesso para Cumprir os requisitos exigidos pelo Ministério da
desenvolvidos no ambito implantacdo nos niveis estadual e Saude, ou outro parceiro, para implantacao de
nacional, como por exemplo: municipal dos Programas programas que sejam de interesse para a realidade
Programa Nacional de desenvolvidos pelo Ministério da local.
ImunizagGes (PNI); Programa Saude, ou outros parceiros como a
Nacional de Triagem Neonatal UNICEF, por exemplo.

(PNTN); Rede de Bancos de leite,
Rede Cegonha; Quali-SUS-Rede e
Programa de Informatizacao das

Unidades Basicas de Saude.

ATORES ENVOLVIDOS

Profissionais de Saude Materno-Infantil, Ministério da Saude, Secretaria de Assisténcia Social, Profissionais de Vigilancia e Saude (vigilancia do
Obito, sanitaria, epidemioldgica, SIN, SINASP) e Gestores

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
A articulagdo entre as trés esferas de governo na Saude é fundamental para uma atuacgdo efetiva, principalmente do nivel municipal, na
implementacdo das estratégias e acGes voltadas a reducdo da mortalidade infantil

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio Prazo
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Homicidios
DESAFIO 4 | REDUZIR A TAXA DE HOMICiDIOS



CONTEXTUALIZACAO DO DESAFIO NO AMBITO
DO BRASIL CENTRAL

0 0 INFLUENCIA DE FATORES
, DEMOGRAFICOS E
_ . Porém, (
>9.080 homicidios foram 47% foi 0 h T:;"ugao SOCIOECONOMICOS (EM 2015)
registrados no Brasil, em ouve :
aumento da taxa o Mesmo & JUVENTUDE

2015, o que representa

taxa de 28,9 homicidios a
cada 100 mil hab.

A
v

9.113 desses homicidios
aconteceram nos 7
estados do Brasil Central,
0 que equivale a taxa de
35,6 e a 15% do total de
homicidios do pais.

de homicidios no ;
periodo, nos

estados do MS,
DF eRO

BrC, entre 2005
e 2015

23,8 ¢é a taxa de homicidios por

armas de fogo no BrC, em 2015, que
quase dobrou desde 2005 (14,2)...

..ed4,2 éataxade

dbitos por drogas a
cada 100 mil hab.

Fonte: Macroplan e IETS/OPE, com base em dados do DataSUS e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e do Observatdrio do PNE, 2015.

24,6% da pop. do BrC possui
entre 15 a 29 anos (Brasil: 23,6%)

EDUCACAO DOS JOVENS

82,6% € a taxa de atendimento da
populacdo de 15a 17 anos na
escola, no BrC (Brasil: 84,3%)

DESEMPREGO

7,5 desempregados a cada 100
pessoas (Brasil: 9,6%)

DESIGUALDADE SOCIAL

0,533 é o indice de Gini do BrC, o
maior das regides do Brasil.
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COMO ESTADOS E MUNICIPIOS PODEM ATUAR JUNTOS NO CAMPO DA
SEGURANCA PARA REDUCAO DA TAXA DE HOMICIDIOS?

CAMPO PARA ATUACAO ARTICULADA E COOPERATIVA, PRINCIPAIS AREAS DE ATUACAO COMPARTILHADA NA
EM PROL DE DESAFIOS COMUNS SEGURANCA:
A >> * Prevencdo e inclusdo social * Inteligéncia e transparéncia
ESTADOS MUN|C|,P|OS * Desenvolvimento comunitario + Planejamento e Financiamento

¢ Ordenamento urbano e fiscalizagdo « Sensibilizagdo e Governanca

...ESE T|VE’SSE|V|OS INVESTIDO EM NOSSAS NUMERO DE HOMICIDIOS POR IDADE NO BRASIL, EM 2010:
OBSERVADOX CONTRAFACTUAL (TODO JOVEM NAESCOLA
CRIANCAS E JOVENS? T )
Se todo jovem estivesse na escola na ;’ 21:(;
idade certa, o niumero de vidas 2 1_;00
poupadas seria de 22.442, o que 2w
representaria uma queda de 42,3% no ST BN B T N B 0w w51 55 57 59 6165 6557 6
ade
numero de homicidios no pais. et R

Fonte: Cerqueira e Coelho (2015)
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EVOLUCAO DA TAXA DE HOMICIDIOS POR ESTADO E AGREGADOS BRC E
BRASIL (POR 100.000 HABITANTES) 2005 A 2015

50,0
45,0
44,3 - GO
3712 = MT
40,0
35,6 - BIC
35,0
A
30,0 A ’ : 32,3-T0
@
O .
. ® O - 28,9 - Brasil
U
o @
25,0 s . / \. l .
@
20,0 O
LD
15,0
10,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Macroplan a partir de dados do DataSUS Obs.: Defini¢do do Atlas da Violéncia: O nimero de homicidios na UF de ocorréncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja:
Obitos causados por agressdo mais intervengdo legal.

NOTA: Para definigdo das metas estaduais e municiais, foram utilizados os dados do DataSUS e ndo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, visto que este ndo possui dados sobre os municipios, o que
impossibilitaria o desdobramento das metas para o nivel municipal. Além disso, os dados do DataSUS permitem a comparabilidade entre os estados do BrC e demais UF. Contudo, o monitoramento das
ac¢des e iniciativas a ser realizado pelos Estados e Municipios devera ter como base os dados do Férum.
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DIANTE DESTE CENARIO, O OBJETIVO TRACADO PARA O CONSORCIO E:

> REDUZIR EM 12,1P.P.A ESFORCO DE CADA ESTADO NO DESAFIO

TAXA DE HOMICIDIOS DA 2015 / N 2022

) 35,6 .. . 23,5
REG IAO DO BRASI L Homicidios por 100 P Homicidios por 100
CENTRAL (Homicidios por 100.000

mil habitantes mil habitantes
habitantes)

Representa o seguinte esforgo por UF:

31,5% 29,1% 12,9%  7.5% 7,0% 6,7% 5,3%
EGO WMA »MT mDF mMS MRO WTO

METAS PROJETADAS PARA A TAXA DE HOMICIDIOS, BRC E ESTADOS (POR 100.000 HABITANTES)

mn
g g N o ©0 -
> o o M L0 ) o < N ™ ~ X n O
I N IN IN : : I TH
Goias Mato Grosso BrC Maranhdo Rondonia Tocantins Distrito Federal = Mato Grosso do
Sul

W 2015 w2016 ™ 2022 - Meta

Fonte: Macroplan a partir de dados do DataSUS
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PARA ALCANCAR ESSAS METAS, SERA PRECISO INTENSIFICAR OS
ESFORCOS EM ALGUNS MUNICIPIOS

Os homicidios estao concentrados

territorialmente: )) 9 2 i
MUNICIPIOS
* Em 2015, apenas 2,0% dos municipios responderam (43 PRIORITARIOS E 49 FOCAIS)

10,5% DOTOTAL DE MUNIGPIOS

por 50% dos homicidios no Brasil, ao passo que 10%
dos municipios (557) concentraram 76,5% do total
de mortes no pais.

* Além disso, ha também significativa concentracao da
violéncia dentro dos municipios: 50% dos homicidios
do pais aconteceram em menos de 10% dos bairros
(2015).

* Do mesmo modo, no caso do Brasil Central, 92
municipios (10,5% do total) representam 75,6% dos
homicidios.

. Grupo Prioritario . Grupo Focal

Obs: Municipios prioritarios sdo aqueles que representam 2/3 do total de homicidios da regido

Brasil Central. Municipios focais sdo aqueles que apresentam taxa de homicidios superior a média . Grupo Prioritario e Focal Outros municipios
da regido BrC. Municipios Prioritdrio+Focal sdo os municipios que entrariam nos dois grupos: alta

representatividade e taxa acima da média do BrC
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TEMAS CENTRAIS PARA SURERACAO DO DESAFIO NO AMBITO DA
ARTICULACAQO ESTADO MUNICIPIOS

DESAFIO 4 | Reduzrataxadehomicidiosde 35,6 para23,5 homicidios/100 mil habitantes, em 2022

ORDENAMENTO
URBANOE
FISCALIZACAO

A

Promocgdo do ordenamento urbano

Fiscalizagdao dos fatores de risco (comércio ilegal, bares, barulho, etc)

Desenvolvimento Infanto-Juvenil

»

Aperfeicoamento

~ » AcOes para a inclusdo de Jovens em situagdo de o da Guarda
FHEENEADTE vulnerabilidade R e L Municipal
INCLUSAO SOCIAL #P# ComUNTARIO P
» Fortalecimento dos CAPS » Empoderamento

INTELIGENCIAE
TRANSPARENCIA

SENSIBILIZACAOE

GOVERNANCA

Espacos de prevencdo/mediacdo de conflitos

Consolidagdo da Gestao da Informagao
Videomonitoramento urbano

Transparéncia dos dados

Sensibilizagdo dos atores envolvidos na seguranca
publica

Gestdao municipal integrada

»

PLANEJAMENTO E
FINANCIAMENTO

»
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DESAFIO 4 | REDUZIR A TAXA DE HOMICIDIOS

|'|'|'| EIXO ORDENAMENTO URBANO E FISCALIZACEO

Pa  PROMOGAO DO ORDENAMENTO URBANO

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Intensificar agBes de reconversao Identificar areas de maior incidéncia Mapear as desordens urbanas (sociais e fisicas) por
urbana, iluminag3o publica, limpeza criminal e prover essas informacgdes aos intermédio dos lideres comunitarios. Planejar e executar
urbana e ordenamento urbano em municipios para atuagdo focalizada. as a¢bes de ordenamento urbano (iluminagdo publica,
areas degradadas para prevenir o Melhorar infraestrutura e saneamento limpeza urbana, etc.) nas areas de maior criminalidade.
crime na dimens3o situacional. bésico; Criar protocolos de atores e Participar da elaboragdo dos protocolos e segui-los.

responsabilidades em relagio as Revitalizar e promover ocupacdo de espagos publicos

desordens e violéncia urbanas. nessas areas, que possam contribuir para a convivéncias
saudavel. Atualizar o plano diretor. Fortalecer acGes de
vigilancia sanitaria, de epidemiologia, prevencao e
controle de doencas. Capacitar os Agentes de Transito

para mediac¢do de conflitos no ambiente urbano.

ATORES ENVOLVIDOS
Secretaria de Seguranca Publica, Lideres comunitarios, Detran, Ministério Publico e Agentes Municipais de Transito

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Chile (1985): conceitos de Arquitetura Contra o Crime passaram a ser aplicados. Redugdo do indice de delitos de 450/més para87/més na Estacdo
Central, em fungdo de alteragbes no desenho urbano do local; Medellin: conceitos de Conceito de Urbanismo Social passaram a ser aplicados e desde
entdo a taxa de homicidios vem reduzindo devido as a¢Ges na area de inovagdo urbana e gestdo publica (Férum de Seguranga Publica - Nota técnica:
Estudo Conceitual Sobre Os Espagos Urbanos Seguros)

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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DESAFIO 4 | REDUZIR A TAXA DE HOMICIDIOS

EIXO ORDENAMENTO URBANO E FISCALIZAGAO

FISCALIZACAO E CONTROLE DE FATORES DE RISCO

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Desenvolver agdes de Identificar dreas de maior incidéncia Fiscalizar empreendimentos e alvards de
fiscalizacdo administrativa criminal e notificar os municipios. funcionamento, sensibilizando a comunidade
para conter atos de Fornecer informacdes e recursos para a necessidade de reducao dos fatores de
incivilidade e fatores de risco humanos para atuacao focalizada e risco, por meio de didlogo e processos

(bares, consumo de alcool, orientar os municipios no processo de participativos. Garantir adequada sinalizagao e
barulho, comércio ilegal, negociagao com a comunidade, com fiscalizacdo do transito.
transito etc.) foco na reducdo dos fatores de risco.
ATORES ENVOLVIDOS
Secretaria de Segurancga Publica, Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Associacdes comerciais, Detran, Ministério Publico e Agentes
Municipais de Transito
JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Exemplo da Lei 2.102/02 de Fechamento de Bares em municipios de Sdo Paulo, que contribuiu para uma queda de 10% dos homicidios na regido
metropolitana de Sdo Paulo.

@ TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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DESAFIO 4

M

REDUZIR A TAXA DE HOMICIDIOS

EIXO PREVENCAO EINCLUSAOSOCIAL
DESENVOLVIMENTO INFANTO-JUVENIL

OBIJETIVO

Promover o acesso a
instituicdes/programas
complementares de educagao e
cuidado infantil que visem o
desenvolvimento integral da crianga,
com especial atencdo as que vivem
em situacdo de vulnerabilidade.

ATORES ENVOLVIDOS

RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Apoiar o municipio a identificar a
demanda e oferta e planejar o
atendimento as criancas desde a

educacdo infantil (primeira infancia).

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Mapear a oferta e demanda de
educacao e cuidado infantil e adotar
as medidas necessarias para garantir
o atendimento e desenvolvimento
integral infantil de qualidade.

Secretaria de Seguranca Publica, Secretarias municipal e estadual de Educacgado, Secretara de Saude, Assisténcia Social, Ministério Publico, Poder

Judiciario

JUSTIFICATIVA

O investimento na educagdo infantil é capaz de trazer beneficios sociais e econdmicos para a sociedade na medida em que poupam custos futuros
com criminalidade, melhoram a empregabilidade e as oportunidades de ganhos de renda da crianga no futuro, principalmente quando
direcionados as criangas oriundas de familias em situa¢do de desvantagem (HECKMAN; MATEROV, 2007)

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Longo prazo
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DESAFIO 4 | REDUZIR A TAXA DE HOMICIDIOS

EIXO PREVENGAO E INCLUSAOSOCIAL

4 1\ ACOES PARA A INCLUSAO DE JOVENS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

OBIJETIVO

Promover agdes de reducdo da
vulnerabilidade social e promogdo
da cidadania, focalizadas
populagdo, em especial jovens das
regides mais vulneraveis.

ATORES ENVOLVIDOS

RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Identificar areas de maior
vulnerabilidade e prover informacgdes
aos municipios para atuagao focalizada.
Treinamento e apoio financeiro.

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Desenvolver politicas publicas em conjunto com o
Estado nas diversas areas sociais - educagao, trabalho,
esporte e cultura - e prover a infraestrutura necessaria
para a inclusdo da populagdo que vive nas areas de alta
vulnerabilidade. Promover diagndsticos e a¢bes
educacionais para desestimular o consumo de drogas
psicoativas ilicitas e de bebidas alcodlicas. Investir na
qualificagdo profissional e nas oportunidades laborais
para o jovem. Promover oportunidades para egressos
do sistema socioeducativo e do sistema prisional.

Secretarias de Seguranca Publica, de Saude, Educacdo, Esporte, Cultura, Assisténcia Social, Ministério Publico

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

No Brasil, em 2015, 53% das vitimas de homicidios eram jovens; 71% negros e 73% nao possuiam o ensino fundamental. A cada 1% de jovens de

15 a 17 anos fora da escola hd um aumento de 1 a 2% na taxa de homicidios (Ipea, Nota Técnica, 2016, Nimero 18— Diest).

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Longo prazo
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22 EIXO PREVENGAO EINCLUSAOSOCIAL

IR  FORTALEQMENTO DOS CENTROS DE ATENGAO PSICOSSOGIAL (CAPS)

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Prover acompanhamento Qualificar a equipe dos CAPS e Adequar as estruturas e equipamentos de
clinico e a reinsercao social estimular parcerias reabilitacdo e reinsercao dos usuarios de
dos usuarios de drogas. interssetoriais para atuar na drogas.

reinsercdo dos usudrios de
drogas a sociedade.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretaria de Segurancga Publica, de Assisténcia Social e Secretaria de Saude

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

A politica de reducdo de danos em relacdo a adiccdao de drogas psicoativas é tanto uma importante politica de satdde publica, omo um mecanismo
para fazer reduzir a demanda por drogas

@ TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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22 EIXO PREVENGAO EINCLUSAOSOCIAL

MM ESPACOS DE PREVENGAO, MEDIAGAO, NEGOCIACAO DE CONFLITOS

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Reestabelecer vinculos e Disseminar ferramentas e Ofertar servicos de mediacao de conflitos a
estimular a cultura da paz nas espacos de dissolugao e populacdo nas areas com maior indice de
comunidades. intermediacao de conflitos nos criminalidade e vulnerabilidade.

territdrios identificados com
maior indice de criminalidade e
vulnerabilidade.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria de Justica, Tribunal de Justica Estadual e Secretaria de Educacao

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
A cultura da paz, o didlogo e a construgdo de espacos de media¢do sdo importantes instrumentos para fazer diminuir a violéncia, como método de
solugdo de contendas. Exemplo Caxias do Sul - Programa de Justica restaurativa de Caxias do Sul, onde de 2012-2015, os facilitadores do programa
ja atenderam 1.943 casos por meio do didlogo. O investimento no programa foi de RS 844.503,44 — custo ndo superior a manter trés adolescentes
infratores presos por 2 anos segundo o TCE (2012).

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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! APERFEICOAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL

I v
£\ EIXO DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
1)

REDUZIR A TAXA DE HOMICIDIOS

OBIJETIVO

Formar e desenvolver a
guarda municipal para uma
atuagdao em conjunto com
policiamento comunitario,
agindo assim na prevencao do
crime.

ATORES ENVOLVIDOS

RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Promover cooperagao técnica e
operacional, através do fornecimento
de dados estatisticos, quando
necessario. (Re)capacitar as guardas na
atuacdo em conjunto com a sociedade
(ex: Rondas escolares, Agentes de
transito) para evitar e mediar conflitos.

RESPONSABILIDADE MUNICIPIO

Criar/fortalecer a Guarda Municipal e custear a
manutencado do servico; Apoiar a Policia
Militar, guando necessario, no policiamento
comunitario; e Reorientar as atividades de
patrulhamento para enfatizar os servicos nao-
emergenciais.

Secretaria de Seguranca Publica, Guarda Municipal, Policia Civil, Policia Militar e Agentes Municipais de Transito

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

O policiamento comunitario é uma estratégia para fortalecer a eficacia policial na prevengao e no controle do crime. (SKOLNICK; BAYLEY, 2002)

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)

Médio prazo
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EIXO DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

EMPODERAMENTO DE LIDERES LOCAIS PARA GERAR CULTURA DA PAZ

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Fortalecer relagbes comunitarias Apoiar os municipios no didlogo Identificar as liderangas comunitarias, em especial
e aumentar a responsabilizacao com as comunidades; fornecer nos territérios mais violentos; Abrir canal de
das comunidades locais, fazendo informacdes sobre dreas de maior didlogo com as comunidades; Articular os atores
com que as liderancgas locais criminalidade no territério. sociais e promover o empoderamento de lideres
sejam empoderadas para atuar locais (incubadoras de lideres) para atuar na
com a tematica de seguranga cultura da paz nos territérios; Desenvolver junto

com os lideres acOes integradas e conjuntas de
prevengdo e combate ao crime, que atendam a
realidade local; Fortalecer os conselhos
comunitarios ja existentes nos municipios.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretaria de Seguranca Publica, Liderancas comunitarias.

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Programa Espacos Urbanos Seguros - Rio de Janeiro, 2007. Objetivo: requalificar areas identificadas como locais inseguros pela presenga ou
proximidade de atividades criminosas a partir da capacitagdo de 150 liderangas comunitarias (que ja haviam sido formadas em um curso de
“Resolugdo Pacifica de Conflitos”) com o objetivo de fornecer instrumentos para definirem interven¢Ges no espago urbano maisadequadas as suas
necessidades e a promocgdo de seguranga (Forum de Seguranga Publica - Nota técnica: Estudo Conceitual Sobre Os Espagos Urbanos Seguros)

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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EIXO INTELIGENCIA E TRANSPARENCIA

CONSOLIDACAO DA GESTAO DA INFORMACAO

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Fortalecer sistemas de Fornecer sistema de informacao; Fornecer as informacdes aos estados e
informacdes para subsidiar Realizar andlise criminal; e planejar e executar suas acdes com base nas
gestao baseada em evidéncias Identificar e integrar atores informacdes sistematizadas.
e repressdo qualificada, com responsdveis pelas solu¢des dos
inteligéncia e controle. problemas e a dindmica do crime

e causa raiz dos problemas.

ATORES ENVOLVIDOS
Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria de Educacdo, Secretaria de Administracdo Penitenciaria, Poder
Judiciario

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
Os processos sociais e criminais sdo dindmicos. Portanto, a elaborac¢do de diagndsticos, de planejamento, monitoramento e avaliacdo exige a
producdo e organizacdo de dados de qualidade, inclusive para orientar mudangas de rota.

@ TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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EIXO INTELIGENCIA E TRANSPARENCIA

IMPLEMENTAGAO DE VIDEOMONITORAMENTO URBANO

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Atuar no controle e Garantir e disponibilizar sistema Articular de parcerias para aquisicdo dos
supervisdo das areas de maior para levantamento/leitura das equipamentos. Fornecer acesso as cameras.
incidéncia criminal por meio informacdes. Receber e Identificar e articular atores que possam ser
do compartilhamento e disponibilizar as imagens. parceiros nesse videomonitoramento.

integracao dos sistemas de
videomonitoramento.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria Municipal de Transito e Seguranga, etc

@ JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

O aumento da eficiéncia, com base na integracdo de sistemas de videomonitoramento é importante para a prevengao primaria, seaunddria e
tercidria

@ TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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EIXO INTELIGENCIA E TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA DOS DADOS
OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Sistematizar e disponibilizar Sistematizar dados e prover Criacao do observatdrio de segurancga publica.
informacgdes relevantes sobre informagBes aos municipios. Apoio Fornecer informacdes, utiliza-las no
seguranca, inclusive sobre o técnico aos municipios para a criagdo planejamento e execu¢io das acdes na area
andamento das acdes em do observatorio de seguranca publica. de seguranca.
desenvolvimento. Elabora¢do de plano de comunicagao

sobre as iniciativas realizadas pelo
Estado em conjunto com os municipios,
para fazer frente ao desafio de reducgao
dos homicidios no territério.

® ATORES ENVOLVIDOS
Secretaria de Seguranca Publica, Institutos de Pesquisa, Universidades, ONGs, Sociedade Civil

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

Segundo relatdrio “Principios Globais sobre a Seguranga Nacional e o Direito a Informacdo”, elaborado pela Open Society em 2013, a dificuldade de
acesso a dados publicos sobre segurancga pode implicar na facilitagcdo e protecdo de atos ilegais e abusivos, tanto por atrapalhar investiga¢des e pesquisas
por parte da sociedade civil quanto por impedir que sejam descobertos pelos cidad&os.

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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ia EIXO PLANEJAMENTO E FINANCIAMENTO
X

PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA COM PACTUAGAO DE COMIPROMISSOS

OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Consolidar um planejamento Prover apoio técnico aos Elaborar o plano municipal de seguranca
na drea de seguranga com municipios para a elaboracao e publica, baseado em: indicadores precisos
definicdo de prioridades, monitoramento do plano de (inclusive territoriais); diagndsticos,
compromissos, acdes, prazos acao; Participar da gestao; monitoramento e avaliacdo do que é efetivo;
€ recursos. Comprometer-se com as planos de acdao e modelo de governanga em
diretrizes do Plano. rede. Executar, monitorar e avaliar o plano em

parceria com os diversos atores envolvidos.

® ATORES ENVOLVIDOS
Policia Civil, Policia Militar e Defesa Civil; Autoridades federais que atuam no municipio (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal);BLideres
comunitarios; parcerias com diferentes organiza¢des ndo-governamentais.

® JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

O caso de Diadema-SP é emblematico, a prefeitura assumiu a responsabilidade e passou a implementar uma série de a¢Ges de seguranca publica,
tanto de controle como de prevencgao da violéncia. Em parceria com o Instituto Sou da Paz elaborou o Il Plano Municipal de Seguranga Publica de
Diadema, de forma participativa. Esta e outras a¢Ges contribuiram para uma redugdo de mais de 75% na taxa de homicidios dolosos na cidade.

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Curto prazo
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ia EIXO PLANEJAMENTO E FINANCIAMENTO
X

FINANCAMENTO DAS ACOES
OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Buscar fontes/mecanismos Apoiar os municipios na captacdo de recursos. Atuar junto ao estado para a
de financiamento para as Liderar interlocu¢do com o Governo Federal. captacao de recursos e construgao
acles de seguranca publica. Criar fundos estaduais e municipais, nos quais serao dos fundos municipais.

definidos possiveis fontes de recursos, mecanismos de
governanca e orientacdo para a destinacdo dos recursos.
Buscar mecanismos de cofinanciamento entre varias
pastas e instancias e trazer outros mecanismos inovadores
como os Titulos de Impacto Social, PPP, doacao
empresarial, etc.

® ATORES ENVOLVIDOS
Governo Federal, Ministério da Seguranca Publica, sociedade civil, organismos internacionais ou outras institui¢cdes privadas

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
O processo de captacdo de recursos exige organizagdo, planejamento e projetos bem estruturados, e deve ser executado por equipes capacitadas

a buscar fontes de recursos e a estabelecer convénios, contratos de repasses ou termos de compromisso.

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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EIXO SENSIBILIZACAO E GOVERNANCA

SENSIBILIZACAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NA SEGURANGA PUBLICA

OBJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Sensibilizar os atores sobre a Elaborar programa permanente de Promover a mobilizagao social por meio de canais de
importancia da politica sensibilizagdo dos varios atores comunicagdo locais e praticas democraticas e
compartilhada de seguranca publica envolvidos na politica de seguranga, participativas;
e produzir e disseminar a sobre as diversas responsabilidades de Desdobrar capacitagao junto aos outros atores, como,
percepc¢do de segurancga na cada um e sobre os principios e valores por exemplo, escolas, associagdes etc..
populagdo. Sugestdo para o inicio: envolvidos nas diferentes instancias de Disseminar a pedagogia da seguranca preventiva
Sensibilizar os atores e a populagdo gestdo; cidada.
para a importancia da seguranga Capacitar os municipios e fomentar
como responsabilidade de todos. consciéncia e cultura da politica de

seguranc¢a como desenvolvimento.

ATORES ENVOLVIDOS

Prefeito, Autoridades Municipais de Seguranca Publica, Policia Civil, Policia Militar, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Ministério da Justica, Empresariado

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)

A atuacgado integrada de diversos atores sociais e das trés esferas de governo na Segurancga Publica pode contribui ndo sé parao enfrentamento,
mas, também, para a prevencgao da violéncia e da criminalidade nos estados e municipios, por meio de a¢des sociais, evitando que delitos venham
a ocorrer.

TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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EIXO SENSIBILIZACAO E GOVERNANCA
GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL
OBIJETIVO RESPONSABILIDADE DO ESTADO RESPONSABILIDADE MUNICIPIO
Promover a integracao do Apoiar os municipios na Criar ou reestruturar os GGIM para atuar, em
conjunto de instituicdes que criacdo/fortalecimento do Gabinete conjunto com os outros niveis de governo,
atuam sobre a politica de de Gestdo Integrada Municipal poderes e a sociedade civil, na promocao de
segurancga. (GGIM); Designar servidores para a acoes sistémicas de prevencdo e combate a
participacdo no mesmo; e Estimular a criminalidade.

participacdao dos outros poderes
(principalmente envolvendo
Ministério Publico e Justica) na
resolucao das questdes de seguranca.

® ATORES ENVOLVIDOS

Prefeito, Autoridades Municipais de Seguranca Publica, Policia Civil, Policia Militar, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Ministério da Justica

JUSTIFICATIVA (DADOS E FATOS)
O GGIM foi uma agdo estratégica desenvolvida no ambito do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), que previa a

integragdo dos varios atores e buscava alterar a maneira com que os municipios enfrentavam a violéncia e a criminalidade.

® TEMPORALIDADE DE IMPACTO DA INICIATIVA NO INDICADOR (CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO)
Médio prazo
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